CHAPITRE IV - LE PROGRAMME ELECTORAL DE L'UNION NATIONALE: "UN
INSTANT! ...POUR L'AVENIR D'UN QUEBEC FORT!"

L'UNION NATIONALE vient de se doter d'une doctrine claire et préci-
se et d'un programme d'action, a la fois réaliste et audacieux, qui
correspond aux aspirations profondes des Québécois.

Nous avons en main a compter de maintenant, le meilleur programme
politique qu'un parti ne se soit jamais donné au Québec.

Militants de 1'UNION NATIONALE, l'heure est venue de nous battre
pour nos idées.

Je vous demande de propager ce programme politique réaliste et de
nature & inspirer & tous les Québécois et a toutes les Québécoises

-

le désir de travailler avec 1'UNION NATIONALE & 1'édification du
Québec de demain.

Gabriel Loubier
Chef de l1l'Union nationale
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N ATIWONALE

1913




134

POUR UNE VERITABLE SOCIETE DE PARTICIPATION

privilégié qui permettra au Peuple du Québec de retrouver une
bensée commune sur les choses essentielles et qui assurera le re-

Les partis politiques sont 1a base méme de 1a démocratie. C'est
pourquoi chaque individu a 1le devoir d'y prendre sa place, d'y
confronter ses idées a celles des autres pour en arriver a créer
une véritable société de participation.

N'ayant pas d'autre maitre que 1le beuple dont elle est issue, ni
d'autre inspiration que le devenir du Québec, 1'UNION NATIONALE a
cerné la situation Présente, a déterminé les besoins 3 satisfaire
a identifié les problemes et a trouvé leurs solutions.

Depuis quarante années, 1'UNION NATIONALE a été un facteur impor-
tant dans 1'évolution du Québec. Et aujourd'hui son défi, c'est
de travailler a l'édification du Québec de demain.

Depuis les cent jours de Paul Sauvé, notre Peuple a vécu des années
d'une exceptionnelle intensité. 1] g3 caressé bien des espoirs et
subi bien des frustrations. 11 4 connu de grandes réussites et ausg-
si de douloureux échecs. Il en sortira sans doute avec une matu-
rité accrue, une berception plus réaliste de la situation qui est
la sienne en Amérique du Nord.

Il a 1'instinct de Cce qui est possible. Il reste attaché 3 sa cul-
ture. 11 réprouve l'extrémisme sous toutes ses formes, de droite
comme de gauche. I1 cherche 1le progrés et non l'aventure. I1
croit en l'évolution, non la révolution.

Ce que nous ont fait percevoir les enquétes sociologiques, nous en
avons eu la confirmation bien concrate lors de la tenue de plu-
sieurs congreés régionaux. C'est 1a que nous sont apparus, dans
toute leur acuité, les problémes économiques du Québec. Nous avons

liser les régions les plus démunies sans décentraliser d'abord les
capitaux, le pouvoir, les centres de décision.

Tout au long de son pProgramme 1'UNION NATIONALE garde les mémes
fils conducteurs: concertation, régionalisation, décentralisation.

De tous les objectifs que nous poursuivons, 1le plus fondamental
est sans aucun doute l'union des Québécois, 1a concertation des
efforts, la misge en commun des idées, des expériences et des res-
Sources au-dela de tout parti pris.




L'UNION NATIONALE vient de se doter d'une doctrine claire et préci-
se et d'un programme d'action qui correspondent aux aspirations
profondes des Québécois.

Nous avons en main, & compter de maintenant, le meilleur programme
politique qu'un parti ne se soit jamais donné au Québec, parce
qu'il colle & la réalité québécoise. Il est le fruit de l'analyse
de la situation qui prévaut chez nous, des problémes que nous ren-
controns quotidiennement.
Les solutions que nous proposons reposent sur des valeurs fondamen-
tales, sur des principes auxquels tiennent les militants de 1'UNION
NATIONALE et la grande majorité des Québécois:

le respect de 1'individu,

la revalorisation du réle de l'entreprise privée,

l'affirmation du sens des responsabilités,

la recherche de la justice et de la paix sociale,

la promotion de notre identité nationale.
Je demande & tous les militants de 1'UNION NATIONALE de propager
ce programme politique & la fois réaliste et audacieux. Québécois

et Québécoises, l'heure est venue de nous battre pour nos idées.
Nous sommes l'avenir du Québec.

Cordial bonjour

LA POLITIQUE CONSTITUTIONNELLE

Situation

La politique constitutionnelle sous-tend la politique économique,
sociale et culturelle de tout Etat. Elle en est la base, le fonde-
ment. Le réglement du probléme constitutionnel est prioritaire.

Il y a au Canada deux sociétés distinctes, deux commmunautés cultu-
relles, deux nations dont l'une a son principal foyer au Québec.
Les besoins et les priorités des Etats ne peuvent étre les mémes.
Si certains Etats penchent vers une centralisation, le Québec lui,
tient & son autonomie.
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Problémes

Depuis 20 ans, subtilement et progressivement, Ottawa gruge nos
libertés collectives en s'appropriant et nos pouvoirs et nos
sources de revenus.

Le gouvernement central tente de réaliser graduellement la fusion
des provinces en un tout, sans aucun respect pour les particula-
rismes régionaux ou culturels, ni pour le pacte fédératif, ni sur-
tout pour le Québec ol les Canadiens frangais doivent se réaliser
pleinement comme nation de culture frangaise. On tente maintenant
d'établir des normes et des priorités selon les désirs et les ob-
jectifs d'Ottawa.

Solutions

11 faut retourner aux sources et reconvoquer les partenaires. Les
Etats constituants, comme en 1867, doivent redéfinir ensemble un
nouveau mode d'association & l'intérieur duquel ils jouiront d'une

souveraineté compléte dans les domaines de leur compétence.

A cette fin, un gouvernement de 1'UNION NATIONALE s'engage des la
prise du pouvoir a prendre les initiatives suivantes:

1. Convocation d'une conférence constitutionnelle des Etats
constituants pour:

a) redéfinir un nouveau pacte qui tiendra compte des particu-
larismes de chacun, de leurs besoins et de leurs priori-
tés;

b) présenter ensemble au gouvernement central son nouveau
mandat.

2. Présentation d'un projet de constitution nouvelle.

3. ftablissement d'un Secrétariat inter-étatique.

4. Référendum, au Québec, sur la nouvelle constitution.
L'UNION NATIONALE s'engage a ne participer & aucune conférence
fédérale-provinciale constitutionnelle tant et aussi longtemps

qu'il n'y aura pas eu entente entre les Etats constituants.

Voici, dans les grandes lignes, le projet de constitution que
1'UNION NATIONALE proposera aux partenaires du Québec:

5. Le Canada: un pays fédéré, souverain, indépendant de tout
autre pays et maitre absolu de sa Constitution.
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6. Choix par les Etats constituants du mode de nomination ou
d'élection des sénateurs.

7. Etablissement d'un véritable tribunal constitutionnel, dont

les juges seront nommes par les Etats constituants.

8. TLiberté totale pour les ftats constituants de déterminer eux-
mémes leur propre constitution interne; libre choix pour cha-
cun de son régime présidentiel ou autre.

9. Juridiction exclusive du Québec dans les domaines suivants:

éducation, santé et sécurité sociale, communications (y com-
pris cablodiffusion), affaires culturelles, établissement
des priorités (notamment en matiére de développement écono-—
mique régional, aménagement du territoire, urbanisme, habi-
tation, négociation et signatures d'accords internationaux
dans les domaines qui sont de la compétence législative du

Québec) .

10. Un partage des sources de revenus correspondant aux pouvoirs
législatifs de chacun des Etats constistuants.

11. Création d'une Commission de fiscalité, arbitre dans les
questions monétaires.

En négociant de la maniere indiquée, 1'UNION NATIONALE se montre
réaliste et autonomiste, sans tomber dans des extrémes aussi con-
damnables l'un que l'autre a savoir:

1. 1l'acceptation inconditionnelle des dictats d'Ottawa ou l'u-
nitarisme a tout prix;

2. la séparation inconditionnelle du Québec qui placerait le
Québec dans une situation de faiblesse.

LE REGIME POLITIQUE QUEBECOIS

A- Le régime présidentiel

Situation

Chaque province fédérée posséde le pouvoir de modifier sa Consti-
tution interne sans toutefois toucher «aux dispositions relatives
a la charge du Lieutenant-Gouverneur, représentant de la Couronne
et Chef de l'Etat. Ses titres le placent méme, en théorie, au-
dessus du Premier Ministre.




138

Le systéme actuel ne confére au Lieutenant-Gouverneur ni le presti-
ge, ni les moyens d'action nécessaires a l'exercice de ses fonc-
tions.

Au Québec, le fait pour le Lieutenant-Gouverneur d'étre une émana-
tion de la Couronne et d'étre nommé par le Gouvernement Fédéral
constitue un handicap.

Solutions

Il faut changer cette situation. Il faut instituer au Québec un
régime présidentiel.

Voici donc les grandes lignes du programme de 1'UNION NATIONALE:

1. Institution d'un régime présidentiel au Québec, par voie de
référendum quant au modéle et aux étapes.

2. Election du président au suffrage universel, directement par
la population.

3. Pouvoirs véritables qui feront du Président, le Chef de
1'Etat.

4. Election d'un vice-président.
5. Un Premier Ministre, désigné par le Président et investi par

l'Assemblée Nationale, comme chef de la vie parlementaire et
de l'administration publique.

B- Les institutions administratives

Problémes

Selon l'opinion courante, l'administration publique est beaucoup
moins efficace que l'administration privée.

Dans le méme esprit et pour beaucoup de contribuables, il y a trop
de fonctionnaires inutiles qui péchent soit par manque, soit par
excés de zéle.

En fait, réformer l'administration c'est réaliser des é&conomies
pour fournir de meilleurs services.

Solutions

Trois types de mesures prioritaires doivent étre prises pour assu-
rer une gestion administrative plus efficace:
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1. des mesures générales congues en fonction d'une productivité
accrue dans 1'appareil administratif;

2. des mesures de décentralisation définies en fonction d'une
grande efficacité et d'un meilleur service 3 la collectivitse;

3. des mesures visant une meilleure coordination de ltactivite
gouvernementale.

L'UNION NATIONALE réalisera:
6. Suppression de certains programmes 3 rendement nul.
7. Diminution des colts administratifs des programmes.

8. L'Office de pPlanification et de développement du Québec

(0.P.D.Q.) sous la juridiction d'un Vice-premier ministre 3
1'Economie.

9. Transformation du Conseil exécutif en un véritable organe de
planification et de coordination.

C— Les institutions judiciaires

Problémes

Le monde du droit et de l'administration de la justice du Québec
traverse actuellement une crise de confiance sérieuse due non sey-
lement & une évolution socio-politique eéxtrémement rapide mais aus-
si a une Organisation judiciaire déficiente et coliteuse qui doit
étre completement ré-~évaluée.

Systéme judiciaire trop compliqué. Pour exemple, voici l'organisa-
tion actuelle des tribunaux de droit commun du Québec: la Cour
d'Appel, la Cour Supérieure, la Cour Provinciale, la Cour de Bien-
étre social, la Cour des Sessions de 1a Paix, les cours municipales
de Montréal, de Québec et des autres villes ou municipalités du
Québec, un Tribunal des Juges de Paix, la Cour du Banc de la Reine
(en appel), la Cour du Banc de 1la Reine (juridiction Ccriminelle
premiere instance).

Solutions

Il faut, dans le secteur de l'administration de la justice, creéer
des mécanismes de consultation, de participation et de contréle.
Une réorganisation des tribunaux s'impose également. Enfin, i1l
faut protéger les droits fondamentaux des citoyens. Donc:
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10. Liberté pour le Québec de réorganiser les tribunaux comme i1
l'entend.

11. Nomination de tous les juges par un Conseil de la magistra-
ture.

12. Création d'une fcole de la Magistrature.

13. Régionalisation de l'administration de 1la justice pour une
Plus grande accessibilite.

14. Juridiction autonome pour les tribunaux administratifs.
15. Abolition des déboursés de Cour.

16. Mise sur pied de cliniques juridiques communautaires recon-
hues officiellement par 1'Etat.

17. Cours de base en droit obligatoires au niveau du secondaire
et des CEGEP.

18. Adoption d'une Charte des Droits de l'homme, garantissant
les libertés civiles de chaque individu, les droits linguis~-
tiques et les droits de la famille et de 1'enfant.

19. Egalité de 1'homme et de la femme.
D- Le systéme électoral

Problémes

Solutions

L'UNION NATIONALE sS'engage a apporter une réforme électorale globa-
le qui comporterait auy moins trois &léments:

1. Des modifications a la loi électorale visant a faire des par-
tis politiques des organisations franchement démocratiques.

2. Des modifications a la carte électorale dans le but de res-
pecter le principe «un homme, un votes.

3. Des modifications au mode de scrutin en vue d'assurer une
relation juste et €équitable entre le nombre de votes et le
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nombre de si&ges obtenus par toute formation politique quelle
qu'elle soit.

L'UNION NATIONALE préconise:

20. Présentation obligatoire du bilan financier annuel par chaque
parti officiellement reconnuy.

21. Modification du mode de scrutin en méme temps que la carte
€lectorale. o

22. Systéme proportionnel dans le mode de scrutin.

LES MUNICIPALITES ET L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
- e==eas 4 QUBNAGEMENT DU TERRITOIRE

Situation et problémes

Le probléme numéro 1 des municipalités du Québec est un probléme
de finance. Les municipalités font face a des responsabilités
croissantes en matiére de voirie municipale, d'habitation, de
transport en commun, de police, etc. Cependant, la base de leur
revenu est peu €lastique et dépend encore trop de 1'impét foncier.

L'autre probléme majeur reléve du reégroupement et de l'application
des politiques du ministére des Affaires municipales sur ce plan.
Le conflit entre les municipalités et le ministére résulte de la
décision d'imposer des unités de regroupement et de forcer 1'inté-
gration des municipalités. Le second conflit origine dans la déci-
sion du gouvernement libéral d'abolir graduellement Jles pouvoirs
des Conseils de comté et de faire disparaitre ces derniers.

Solutions

L'UNION NATIONALE croit au pouvoir démocratique municipal fort et
s'engage a assurer aux municipalités des revenus suffisants qui
leur permettraient de rencontrer leurs responsabilités. Voici donc
les grandes lignes de son programme:

1. Abolition de 1'impot foncier scolaire sur les résidences et
dépendances.

2. Création d'un Fonds de crédit municipal qui offrira des préts
a long terme a un taux d'intérét inférieur a 3% au taux moyen
des obligations du Québec.

3. Intéréts non imposables sur les obligations émises par les
municipalités.

4. Retrait de la Loi 276 Sur le regroupement des municipalités.

il
i
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5. Création d'unités de planification, en vue de favoriser la
coopération intermunicipale et subventions appropriées.

6. Mise & jour et renforcement de la structure légale des Con-
seils de comté et attribution de pouvoirs plus amples.

7. Les cités et villes, dans les comtés ruraux et semi-ruraux,
membres des Conseils de comtés.

8. Role assigné aux conseils de comté dans la planification des
travaux de voirie rurale.

9. Dans le secteur de la voirie, priorité aux routes secondaires
tout en améliorant les routes principales.

10. Elaboration par les autorités municipales d'une région et
s'il y a lieu, par le Conseil de comté, d'un plan d'aménage-
ment et aide financiére et technique de l'£tat.

11. Création d'un ministére de l'Environnement.

12. Modifications a la Loi sur la protection de l'environnement:
régionalisation des normes et participation financiére du
gouvernement dans la lutte contre la pollution au niveau lo-
cal.

LA LANGUE

Situation

Au Québec, le frangais est la langue des basses taches et des fai-
bles revenus. Il n'est pas la langue utile et nécessaire dans les
communications de travail.

En outre, l'immigration ne favorise nullement la majorité franco-
phone. L'immigrant opte, de fagon générale, pour 1l'école, la lan-
qgue et la culture de la minorité. On peut déja déceler les signes
d'un danger de minorisation, dans un avenir plus ou moins rappro-
ché, pour la communauté québécoise de langue frangaise si on ne
prend pas les moyens efficaces pour redresser la situation.

Problémes

Le gouvernement libéral n'a pas voulu assumer ses responsabilités
dans le domaine linguistique. Il a fait de nombreuses promesses
mais ne les a pas tenues. Tous les Québécois demeurent donc dans
l'incertitude, ce qui contribue & pourrir davantage le climat so-
cial qu'il a crésé.
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Solutions

L'UNION NATIONALE se prononce en faveur d'une loi-cadre qui va con-
férer un statut prioritaire au frangais comme langue de 80% de la
population québécoise. En voici les €léments essentiels:

1. Adoption d'une politique linguistique globale qui touche a
la fois le statut juridique des langes, la langue de travail
et de communication et 1la langue d'enseignement.

2. Retrait immédiat de la Loi 63.

3. Proclamation du frangais comme seule langue officielle de la
collectivité québécoise.

4. Le frangais, la langue de travail et de communication au
Québec.

5. Intégration linguistique des nouveaux immigrants a la majo-
rité francophone.

6. L'école frangaise pour les enfants des nouveaux immigrants.

7. Une bonne connaissance d'usage de la langue frangaise assurée
a tous les diplémés par le réseau anglais de 1l'enseignement.

8. Une bonne connaissance d'usage de la langue anglaise assurée
a tous les diplomés par le réseau francais de l'enseignement.

L'IMMIGRATION

Situation

L'immigration ne joue pas en faveur de la majorité francophone.
Sur tous les plans, €économique, démographique, culturel, le Québec
ne retire pas le maximum de ce qui pourrait constituer 1tapport
des nouveaux Québécois.

Problémes

Depuis trois ans, on pergoit une certaine léthargie de la part du
Québec dans le domaine de l'immigration. Les budgets restent mini-
mes, on n'utilise pas ou mal les outils qui pourraient favoriser
le recrutement, l'accueil et l1'intégration des immigrants.
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Solutions

I,'UNION NATIONALE qui a 1'expérience de la mise en place des pre-
mieres structures qui ont permis au Québec de s'occuper de ses im-
migrants, propose un programme qui nous permettra de profiter au
maximum de 1'enrichissement que représente sur tous les plans la
venue de tout nouveau citoyen.

Voici ce programme:

1. Controle du Québec sur la politique fédérale de recrutement
et d'entrée des immigrants au Québec.

2. Création, au sein du ministeéere de 1'Immigration, d'un vérita-
ble service d'implantation économique, en liaison avec tous
les ministéres a vocation économique.

3. Fonctions additionnelles attribuées au gervice de l'emploi

du ministere, en vue de prospecter davantage, au profit des

immigrants spécialisés, le marché des emplois que ne peut
combler notre population. A

4. Etablissement a travers tout le Québec, d'un réseau de bu-
reaux régionaux au service des immigrants.

5. Facilités offertes aux immigrants professionnels qui voudront
desservir certains postes éloignés, ou il y a pénurie d'au-
tochtones.

6. Aide accrue aux associations ethniques qui font un effort
pour s'intégrer au groupe francophone.

7. Subventions pour 1'enseignement des langues ethniques mises
a la disposition d'un plus grand nombre de groupes ethniques.

8. Statut d'écoles associées conféré aux institutions privées
d'enseignement qui seront animées par des groupes ethniques

gui désirent staffilier a la CECM ou a toute commission sco-
laire du secteur frangais.

9. Elargissement du réseau de garderies et de classes prémater-
nelles, ou les activités se dérouleront en frangais.

10. Etablissement de camps d'été oll sera mis sur pied un program-
me spécial d'apprentissage du frangais.

11. Création d'un véritable centre national de démographie.

12. Création du ministeére québécois de la Population et de 1'Im-
migration.




L'EDUCATION

Situation

Les réformes apportées dans le domaine de 1l'éducation ont eu cer-
tains effets bénéfiques mais trop souvent incomplets.

A ces aspects positifs, il Y a une lourde contrepartie:
a) Importance indue accordée aux structures, aux organigrammes,
aux théories organisationnelles par rapport au contenu fonda-
mental et & la pédagogie de base;

b) Méthodes d'enseignement ni vérifiées, ni rédées;

c) Participation décevante des parents dans 1'é&ducation de leurs
enfants;

d) Polyvalentes et CEGEP disproportionnés;

e) Nombre insuffisant de spécialistes en orientation scolaire
et de professeurs en organisation des loisirs;

f) Débouchés limités pour les étudiants;

g) Budget incroyable du ministére de 1'Education.

Problémes

Le malaise actuel dénote un manque de communication entre le minis—
tére et la population. Il est né d'insuffisances, d'exagérations,
de manque de réflexion.

On n'a pas suffisamment démocratisé les décisions du ministére, ni
revalorisé les conseils consultatifs mais on a trop centralisé les
décisions au niveau du ministére.

Solutions

L'UNION NATIONALE améliorera la qualité de notre systéme éducatif
et l'intégrera dans la vie quotidienne de la société québécoise.
Elle établira l'harmonie entre les aspirations de tous les groupes
composants de notre société. Voici comment:

1. Augmentation des pouvoirs et prérogatives du Conseil supé-
rieur de 1l'éducation et participation effective des parents
et éducateurs.




2. Décentralisation de notre systéme d'éducation, en obligeant
le ministére de 1l'Education 3 remettre aux unités de base,
les commissions scolaires locales et régionales, les colléges
et les universités, plus de pouvoirs et d'autonomie particu-
liérement au point de vue financier et pédagogique.

3. Abolition de 1l'impdét foncier scolaire sur les rés1dences,
subventions statutaires comme substitution.

4. Intéréts non imposables sur les obligations émises par les
commissions scolaires.

5. Budgets spéciaux pour assurer la participation effective des
parents aux comités d'écoles.

6. Coexistence d'un secteur privé et d'un secteur public a tous
les niveaux d'enseignement du systéme scolaire.

7. Utilisation maximum des édifices et équipements communautai-
res des commissions scolaires au profit de tous les Québé-
cois.

8. Amélioration des services d'information et d'orientation au
service des étudiants de niveau collégial.

9. Création d'un crédit étudiant, a des taux préférentiels, s'a-
joutant au systéme des bourses.

10. Instauration graduelle de la gratuité scolaire aux niveaux
collégial et universitaire.

11. Création d'un Office de planification de la main-d'oeuvre
étudiante.

12. Renforcement des normes de sécurité des autobus scolaires.

13. Politique de transport scolaire qui garantira a tous les é-
coliers du Québec un traitement égal.

LA CULTURE

Le Québec a produit, produit et peut produire une somme considéra-
ble de biens culturels dans tous les secteurs des arts: musique,
arts plastiques, théatre, livre, cinéma, métiers d'arts, danse.

L'UNION NATIONALE a les objectifs suivants:

- rendre accessible aux Québécois la jouissance maximum des
produits culturels disponibles;




assurer le dépistage, la formation et le développement des
talents;

encourager l'innovation et le développement des caractéris-
tiques régionales particuliéres;

garantir la stabilité de l'emploi dans le secteur et la
rentabilité de 1la production;

accentuer la pénétration du milieu par les produits culturels
autochtones par rapport aux produits étrangers.

Solutions

Le ministeére des Affaires culturelles deviendra un véritable
agent d'accessibilité aux biens Culturels s'appliquant a sti-
muler la création et la promotion sur la base régionale.

Le ministére sera, par des programmes d'exploitation de biens
culturels, un agent de développement économique du Québec,
et créera a cette fin la Sociéteé d'action culturelle.

Une partie des revenus de Loto-Québec sera utilisée a des
fins de création et de diffusion culturelle.

Création d'un Comité culturel québécois permanent formé de
représentants de tous les ministeéeres.

Mise sur pied d'une politique dynamique de conservation et
d'exploitation des biens culturels, historiques par l'inté-
gration de ces biens aux activités économiques de la nation.

LES COMMUNICATIONS -

Situation

Créé en 1969 par 1'UNION NATIONALE, le ministére des Communications
est en 1973, & la recherche d'une politique globale. L'effort du
ministére se situe au plan de 1l'information.

Probléme

Dans le domaine de 1a cablodiffusion, de la télédistribution, du
téléphone, de 1la compréhension des problémes de la presse écrite,
pour ne citer que quelques exemples, le gouvernement libéral n'a
Pas su assumer ses responsabilités.




Solutions

Pour empécher que le Québec ne devienne une autre victime du "choc
du futur", 1'UNION NATIONALE réalisera une politique globale de
communlcatlon qui se résume ainsi:

1. Rapatriement par 1'Etat québécois des instruments de commu-
nication qui 1lui sont nécessaires pour assurer sa mission
dans le domaine de l'éducation et de la culture nationale.

La chaine frangaise de radio et de télévision de Radio-Canada
devra relever de 1l'Etat du Québec.

Encouragement a la réalisation, par le ministére des Communi-
cations, d'une programmation d'émissions québécoises.

D'ici 1975, un canal réservé et régi par le ministere.

D'ici 1975, un canal communautaire accordé a toute collecti-
vité locale de plus de 5000 personnes.

Création d'un comité pour définir des mécanismes servant a
assurer un contenu québécois dans la production vidéo.

Aide a la presse écrite selon des modalités définies par la
Commission de la liberté de presse.

Création de 1l'Agence de presse du Québec.

Création d'un centre de l'information gouvernementale, ré-
gionalisé.

ROle discrétionnaire de surveillance exercé par le ministére
sur les décisions concernant les hausses de tarifs des compa-
gnies de téléphone.

Compétence exclusive du Québec dans le domaine de la télé-
communication par satellites.

LA SANTE ET LES SERVICES SOCIAUX

Situation

Actuellement dans le domaine de la santé, tout ne va pas pour le
mieux dans le meilleur des mondes. Pour l'usager des services, le
systéme apparait fort mal en point. On ne compte plus les plaintes
des personnes qui ont di supporter de longues attentes dans les
cliniques externes de nos hépitaux débordés. Que dire des listes
d'attente fort longues que l'on retrouve dans presque tous les hé-
pitaux. A cela, il faut ajouter les délais parfois excessifs que
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1'on doit supporter pour obtenir un rendez-vous soit chez le méde-
cin, soit chez le dentiste. Pour le Québécois moyen qui paie, lui,
le fardeau de la santé est de plus en plus lourd a supporter.

Les sommes investies dans ce domaine ont donc plus que triplé dans
cette période avec des augmentations d'année en année, atteignant
17.5%. :

Problémes

Les problemes du domaine de la santé sont de deux ordres princi-
paux: d'abord, on est en présence dans ce secteur d'une augmenta-
tion des cofits qui atteint des niveaux inacceptables. Mais, en
méme temps, on est en présence d'une diminution de la qualité des
services offerts.

Le systéme de la santé actuel favorise une augmentation des colts
sans cesse croissante. Dans le domaine hospitalier, par exemple,
de nombreux facteurs sont responsables des colts élevés: la mise
en place de systémes nouveaux sur des bases incapables de les re-
cevoir; le manque flagrant de révisions, méme a court terme, de ce
qui pourrait survenir & la demande des soins qui s'est accrue de
fagon insoupgonnée.

A toutes fins pratiques, on s'est donné une orientation globale qui
est fort intéressante, sauf qu'on a failli dans l'estimation des
colts, l'accessibilité, la qualité des soins et 1l'efficacité du
systéme.

Solutions

L'UNION NATIONALE a fixé les objectifs d'un bon systéme de santé.
Elle prendra les moyens qui suivent pour les réaliser:

1. Développement dans les centres hospitaliers d'un systéme de
rendez-vous et d'accueil mieux organisé, afin d'éliminer les
attentes déraisonnables dans les cliniques externes.

2. Le médecin et le personnel hospitalier, en service de soir,
de nuit ou de fin de semaine, s'acquitteront de leurs respon-
sabilités. '

3. Implantation accélérée de réseaux régionaux de soins a domi-
cile afin de: ‘

a) libérer le plus possible les lits dans les établissements
de santé; :




b) éviter ainsi la dislocation, méme temporaire, des famil-
les, et le placement obligatoire des enfants pendant
l'hospitalisation de la mére de famille;

c) diminuer le colt des services de santé.

Coexistence d'un secteur privé parallélement au secteur pu-
blic dans le domaine des soins médicaux et hospitaliers.

Formation de centres privés qui, & titre expérimental et
selon certaines modalités précises, offriraient aux Québé-
cois des services de diagnostic plutdét que de traitement,
auprés des médecins spécialistes et des médecins omniprati-
ciens.

Instauration d'un systéme d'information simple & l'intention
de la population, afin qu'elle soit bien renseignée sur ses
droits a l'accessibilité au systéme de santé.

Accroissement du nombre des médecins et des spécialistes de
la santé.

Petites cliniques privées en milieu rural.
Amélioration du sort du personnel hospitalier.

Instauration dans le domaine hospitalier de véritables sys-
témes d'incitation a l'efficacité.

Un systéme de santé vraiment humain & tous les niveaux et
pour tous les usages.

POLITIQUE ECONOMIQUE

L'économie du Québec est dans une mauvaise posture depuis quelques
années. Tous les indicateurs économiques démontrent une situation
de stagnation. La crise actuelle a vu son origine dans la réces-
sion amenée par la politique anti-inflationniste du gouvernement
fédéral en 1968. Le Canada entier plongea alors dans une reéces-
sion. Seul le Québec ne s'en est pas relevé.

Solutions

1. TIL'UNION NATIONALE croit en l'entreprise privée comme point
d'appui de notre croissance économique.

2. Consécration d'une part plus importante du budget national
au rétablissement de notre économie et a la restructuration
industrielle du Québec.




10.

11.

12.

13.

14.

15.
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Le développement économique régionalisera la base de la stra-
tégie de croissance économique qu'adoptera le gouvernement
de 1'UNION NATIONALE.

Création d'un organisme national de concertation, le Conseil
économique et social, ol seraient représentés 1'Etat, le pa-
tronat et les travailleurs et ol on tiendrait compte d'une
représentation régionale.

Le Conseil économique et social de concertation sera un con-
seiller privilégié du gouvernement pour 1l'élaboration des
politiques économiques et sociales.

Le Conseil économique et social précisera sur une base quin-
quennale, des objectifs et des priorités nationales en ma-
tiére de développement économique et social.

L'UNION NATIONALE favorisera la mise sur pied de plans d'in-
téressement aux bénéfices, en offrant des privileges fiscaux
a cette fin.

Création du poste de vice-premier ministre a 1'é&conomie qui
sera responsable de la coordination de l'action des ministe-
res, offices, sociétés d'Etat et régies a caractére écono-
mique.

L'Office de planification et de développement du Québec se-
ra réformé pour en faire une véritable agence de coordina-
tion des actions des ministéres, sur le plan économique et
sera rattaché au vice-premier ministre a 1'économie.

Le gouvernement du Québec en concertation avec le mouvement
coopératif privilégiera les institutions coopératives et fa-
vorisera leur épanouissement.

Le respect de l'autonomie des institutions coopératives.

La formation de coopératives financiéres axées vers le prét
commercial et industriel dans tout le Québec.

L'Etat intéressera les coopératives financiéres a promouvoir
le développement économique régional.

Les diverses autorités régionales élaboreront une politique
de priorités économiques pour chaque région du Québec.

La régionalisation de la politique de subventions & 1'indus-
trie laquelle tiendra compte des priorités économiques déter-
minées par les autorités régionales.




La Société de développement industriel donne aux organismes
financiers régionaux, une garantie partielle sur leurs préts
industriels et commerciaux.

La formation de sociétés de développement régional qui seront
habilitées & devenir actionnaires minoritaires dans des in-
dustries nouvelles ou existantes dans la région.

La Société de développement industriel investira dans les
sociétés de développement régional l'équivalent de 5% des
- sommes recueillies localement.

La mise sur pied d'un programme de crédits d'impét sur les
profits réinvestis afin de favoriser la croissance des pe-
tites et moyennes entreprises.

La concentration de la majeure partie des efforts de dévelop-
pement économique et d'aide a l'industrie dans les secteurs
jugés prioritaires.

L'octroi et autres stimulants pour le développement indus-
triel qui favoriseront les entreprises dont la propriété est
détenue en majorité par des Québécois.

Les subventions d'aide a 1l'industrie basées sur les critéres
qui favorisent 1'embauche de nouveaux travailleurs.

Les subventions d'entrainement accordées pour 1l'embauche de
travailleurs non-expérimentés.

La création de la Société québécoise de technologie qui verra
au financement et a la mise en marché de produits nouveaux
développés par des inventeurs et des laboratoires du Québec.

La création d'un Conseil économique et industriel afin de
regrouper les autorités municipales de la région de Montréal,
les représentants du patronat, des associations profession-
nelles et les représentants des syndicats.

LES RELATIONS DE TRAVAIL

Le climat de tension qui régne actuellement dans le domaine des
relations de travail au Québec, engendre des affrontements de plus
en plus sérieux et crée des situations explosives propices a la
violence.

L'UNION NATIONALE croit qu'il est urgent d'assainir la situation
et de ramener un peu de calme au Québec. Elle se propose de tout
mettre en oeuvre pour créer un climat nouveau afin que 1l'Etat, les
patrons et les travailleurs deviennent de véritables partenaires.
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Dans l'optique de 1'UNION NATIONALE ces trois partenaires devien-
dront des agents positifs du développement socio-économique du Qué-

bec.

Solutions

1.

Création d'un organisme indépendant et permanent appelé "Con-
seil national du travail" qui regroupera autour d'une méme
table, les représentants de 1'Etat, des travailleurs et des
patrons.

Création au sein du Conseil national du travail, de trois
commissions distinctes au niveau des secteurs, mais étroite-
ment reliées a 1l'échelon national.

Mise sur pied d'un véritable tribunal du travail chargé de
se prononcer sur les litiges relatifs aux conflits se rap-
portant aux lois du travail.

Création d'un service permanent d'étude et de consultation
composé d'experts en relations industrielles, d'économistes
et de représentants des travailleurs et des employeurs et
d'autres spécialistes en relation de travail, en vue de four-
nir au conseil les données scientifiques qu'il lui faut pour
prendre des décisions éclairées et responsables.

Tout en conservant sa politique initiale de négociations cen-
tralisées et sectorielles dans le secteur public et para-pu-
blic, 1'UNION NATIONALE s'engage, par le biais de la Commis-
sion du secteur public et parapublic, & situer les négocia-
tions dans ce secteur & l'intérieur d'un cadre stable.

Politique salariale de rattrapage pour les petits salariés
du secteur public et para-public et ce, pour une période de
trois ans.

L'UNION NATIONALE s'engage & tempérer l'usage du droit de
gréve dans les secteurs public et parapublic par la création
de mécanismes de discussions qui permettront aux parties en
cause de s'entendre et qui donneront a celles-ci et a la col-
lectivité toute entidre l'assurance que tous les moyens ima-
ginables de conciliation ont été épuisés en vue d'en arriver
a une solution amiable.

Nouvelle formule pour déterminer les services essentiels en
cas de greve.

Dans le secteur privé, établissement de structures de négo-
ciations qui correspondent aux structures industrielles du
Québec.




10.

11’

12.

13.

14.

15.

16.

154

Soumission du droit de gréve aux conditions suivantes:
a) Que tous les moyens de négociations aient été épuisés;

b) Que le recours & la gréve ait été décidé librement, par
un vote secret de la majorité des membres du syndicat,
sous la surveillance d'un médiateur nommé par le minis-
tére du Travail;

c) Recours a la gréve seulement aprés avoir laissé un cer-
tain délai s'écouler, aprés le vote, afin de permettre
un ultime effort de rapprochement.

Juste représentation des travailleurs au sein de la Commis-
sion des accidents de travail.

Réévaluation au complet de la politique du ministére dans le
domaine de la sécurité des travailleurs et augmentation des
effectifs du ministére consacrés a l'inspection et au con-
tréle des normes de sécurité.

Sauvegarde du principe de la syndicalisation obligatoire dans
1'industrie de la construction et libre choix au travailleur
du syndicat qui le représentera.

Le syndicat représentant la majorité des travailleurs sera
chargé de la négociation de la convention collective.

Véritable politique de main-d'oeuvre dans le secteur de la
construction.

Loi obligeant les centrales syndicales & produire un bilan
annuel et un état détaillé de leurs revenus et de leurs dé-
penses au cours de leur année financiére.

LA PROTECTION DU CONSOMMATEUR

Situation

Depuis quelques années, les mouvements en faveur de la protection
du consommateur ont pris beaucoup d'ampleur sur tout le continent
nord-américain. I1 faut voir, dans ce phénomeéne, une réaction
d'auto-défense contre les abus d'une société prospére ol les biens
de consommation sont de plus en plus nombreux et les facilités de
crédit pour les acquérir, de plus en plus accessibles.
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Problémes

C'est avec une trop grande timidité que le Québec a tenté d'emboi-
ter le pas dans le mouvement de protection du consommateur, en se
dotant d'une certaine structure dont le champ d'action est toute-
fois 1limité a des secteurs ol les abus sont criants. La loi de la
protection du consommateur (Bill 45) ne concerne que les contrats
assortis d'un crédit et ceux conclus par des vendeurs itinérants.
Elle a créé un Office de la protection du Consommateur, dont les
pouvoirs ne correspondent pas aux espoirs que le public avait mis
en lui.

Les problémes auxquels font face les consommateurs québécois sont
ceux que rencontrent généralement tous les consommateurs du conti-
nent a cette différence, peut-étre qu'économiquement défavorisés
par rapport a leurs concitoyens anglo-saxons, les francophones du
Québec ont dl puiser, plus que les autres, a des sources de finan-
cement qui prétaient a l'exploitation. 1I1 faut donc que des orga-
nismes appropriés veillent & la protection du Québécois dans le
plus grand nombre de secteurs possibles, tout en mettant 1'accent
dans ceux ol les abus se font le plus sentir au Québec.

Solutions

L'UNION NATIONALE est bien consciente des problémes auxquels font
face les consommateurs et se propose de leur venir en aide par tous
les moyens appropriés de fagon a les protéger contre les abus dont
ils peuvent étre victimes, tout en sauvegardant leur confiance a
l'endroit du systéme de la libre entreprise qui leur a valu la
prospérité dont ils jouissent.

Elle agira donc & cette fin, au niveau de 1l'extension de la juri-
diction, des devoirs et des pouvoirs de 1'Office de protection du
consommateur. Voici ses solutions:

1. L'Office de la protection du consommateur aura juridiction
dans tous les secteurs de l'activité de consommation, en par-
ticulier dans celui de l'alimentation, du prét personnel et
de la vente des véhicules automobiles usagés.

2. L'Office de la protection du consommateur aura un statut au-
tonome comparable a celui du Protecteur du citoyen avec le
prestige, les garanties d'objectivité et les privileges at-
tachés a la fonction.

3. L'Office de protection du consommateur aura le pouvoir de
faire enquéte, de procéder a des expertises, de divulguer
publiquement les résultats de ses investigations et de ré-
primer les abus, et cela, a l'égard de tous les produits de




consommation mis en marché au Québec, qu'il s'agisse du con-
tenu, de la qualité, de la présentation, de publicité ou de
méthodes de mise en marché.

4. L'Office de la protection du consommateur sera doté d'une
direction préposée a la centralisation, & la vulgarisation
et & la diffusion de toute information utile au consommateur
québécois. ‘

5. L'Office de protection du consommateur verra a ce que 1'édu-~
cation des consommateurs commence dés le jeune 4ge, au niveau
des cours de l1'élémentaire, et se poursuivre jusqu'au niveau
collégial.

6. L'Office de la protection du consommateur aidera de fagon
concréte les organismes sans but lucratif et représentatifs,
qui ont fait leurs preuves dans le domaine de la protection
du consommateur et leur confiera, moyennant rémunération,
des travaux spécialisés de recherches et d'enquétes.

7. L'Office de la protection du consommateur aura des fonds suf-

fisants pour atteindre tous les objectifs fixés et protéger
de fagon adéquate le consommateur québécois.

L'ASSURANCE-AUTOMOBILE

Situation et problémes

Il en coltera prés de $400 millions aux Québécois pour l'assurance-
automobile en 1973. C'est plus que pour l'assurance-santé.

De plus, les primes que paient les Québécois seront parmi les plus
élevées au Canada. Un gouvernement de 1'UNION NATIONALE se devra
d'intervenir énergiquement dans ce secteur afin de garantir aux
: Québécois un traitement juste et équitable, et des primes moins
élevées.

La principale raison qui explique les primes élevées au Québec est
le fait qu'il y a plus d'accidents d'automobiles et que le coft
moyen d'un accident y est plus élevé que dans les autres Etats
| constituants.

% Un autre facteur qui augmente les colts de l'assurance-automobile
est le fait qu'un nombre élevé d'automobilistes au Québec ne sont
pas assurés (presque 20%). Actuellement ce sont les assurés qui
paient pour les dommages causés par les non-assurés.
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Solutions

l. Lancement d'un programme spécial de prévention des accidents
et, en priorité, amélioration de 1'état des routes, particu-
liérement aux endroits ol la fréquence des accidents graves

est tres élevée.

2. Obligation pour tout Québécois propriétaire d'un véhicule
automobile au Québec de souscrire i une police d'assurance
au montant de $100,000 pour couvrir les blessures corporel-
les aux tierces personnes et les dommages & la propriété.

3. Rejet du principe de la nationalisation du commerce de 1'as-
surance-automobile.

4. Instauration d'un régime d'assurance-automobile avec indem-
nisation sans égard i la faute (pour les dommages matériels
seulement), selon des modalités propres au Québec.

5. Obligation pour les compagnies d'assurance générale opérant

au Québec d'investir au Québec méme leurs réserves sur les
primes pergues sur le territoire.

L'AGRICULTURE

Situation et probléme

L'agriculture domine le secteur des industries primaires avec une
production québécoise qui approche un milliard de dollars. Elle
représente a elle seule autant que les foréts, la péche et 1'éner-
gie électrique. On compte quelque 53,000 agriculteurs au Québec.

L'UNION NATIONALE a toujours porté une attention particuliére aux
agriculteurs parce que l'agriculteur est un agent autonome essen-
tiel a la sécuriteé économique du Québec.

A cause du caractere familial de la ferme, l'agriculteur rencontre,
plus que tout autre producteur, des problémes de succession. L'Etat
doit reconnaitre que des mécanismes Spéciaux sont nécessaires pour
faciliter le transfert d'une génération & l'autre des biens de pro-
duction agricole.

L'agriculture est devenue une industrie et l'agriculteur un indus-
triel. Tout comme dans l'industrie, 1l'agriculteur se spécialise
de plus en plus et c'est le réle de 1'Etat de voir a ce que les a-
griculteurs soient incités a se spécialiser dans des cultures ap-
propriées au sol et au climat.




Finalement, l'agriculture s'est ouverte depuis quelques années sur
les marchés internationaux. Le ministére de l'Agriculture devra
penser de plus en plus «national» et «international».

Solutions

Pour résoudre les problémes de l'agriculteur québécois, 1'UNION
NATIONALE propose:

1.

2.

Le ministére de 1'Agriculture et de la Colonisation deviendra
le ministére de 1l'Agriculture et de 1l'Aménagement rural.

Le ministére de l1'Agriculture et de l'Aménagement rural com-
plétera sans délai, la régionalisation et la décentralisation
de ses services.

Le libre commerce des quotas de production ne seront permis
qu'a l'intérieur d'une région agricole.

Le ministére, en consultation avec les principaux intéressés,
établira une politique de transfert de quotas entre régions.

Le ministeére collaborera financiérement et techniquement avec
les principaux intéressés pour établir une politique de
transfert de quotas entre régions.

Les Conseils de comté auront un pouvoir décisionnel dans la
préparation et l'exécution de travaux de drainage agricole,
et & cette fin, des budgets leur seront alloués.

Les Conseils de comté auront un pouvoir d'expropriation tem-
poraire pour fins agricoles spécifiques afin d'apporter une
solution adéquate aux problémes de changement de servitude,
aux problémes de barrages et de ne plus étre astreints a un
marchandage abusif de consentement.

Les sols en culture seront zonés comme tels et évalués pour
fins de taxe a des taux préférentiels.

Les terres en culture des agriculteurs reconnus seront exemp-
tées de toutes taxes fonciéres.

Oon remettra sur demande, les titres qui reviennent de droit
aux cultivateurs ou propriétaires de lots boisés qui ne sont
pas encore couverts par des lettres patentes.

On révisera la politique de vente pour taxes non payées.

Les contrats d'intégration seront uniformisés et explicite-
ront entre autres, les quantités, les normes et les techni-
ques de production.




13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
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Des normes de sélection pour les intégrateurs seront é&ta-
blies.

Les contrats uniformes d'intégration contiendront une clause
par laquelle l'intégrateur garantira a l'agriculteur des ser-
vices d'expertises.

Le ministére limitera le nombre de quotas que peut détenir
un intégrateur.

Un réglement obligera les intégrateurs a respecter les zona-
ges de production.

On modifiera la structure juridique de 1la Régie des marchés
agricoles pour en faire un véritable tribunal pour toutes
les lois sur la mise en marcheé de produits agricoles.

Un Office de commercialisation des produits agricoles sera
Créé pour promouvoir, sur tous les plans, la commercialisa-
tion des produits agricoles du Québec.

L'Office de commercialisation garantira le prix et 1'approvi-
sionnement des grains de provende.

L'Office de commercialisation aura la responsabilité de
l'inspection et de 1a classification des produits agricoles
au Québec.

Le Québec prendra les mesures nécessaires pour que le fédéral
se retire du crédit agricole et remette au Québec 1l'argent
qu'il y consacre.

Une Banque de crédit sera créée pour administrer tous les
programmes de financement destinés a stimuler 1'économie ru-
rale.

Les programmes de financement agricole seront étendus a l'en-
semble des activités économiques en milieu rural.

Un régime de pré-pension sera offert aux agriculteurs agés
de 55 ans et plus qui se départiront de leur ferme au béné-
fice d'une consolidation jugée avantageuse.

Le ministére acheétera les petites unités agricoles non-ren-
tables pour fins de consolidation et les louera a long terme,
a des agriculteurs, de préférence a des jeunes qualifiés.

Un programme d'apprentissage agricole sera mis sur pied pour
former des jeunes agriculteurs.




Le gouvernement établira un véritable service de relation
publique pour le secteur agricole.

Le ministére de 1'Education tiendra compte de plus en plus
dans ses programmes, de l'enseignement de notlons élémen-
taires sur l'agriculture en général.

Le gouvernement prendra les mesures nécessaires pour que les
programmes d'assurance-chémage et de bien~étre social ne nui-
sent pas a l'embauche des travailleurs occasionnels chez les
agriculteurs.

=

L'assurance-récolte sera étendue & toutes les productions.

Une forme d'assurance-érabliére sera instituée.

L'assurance-bétail sera établie sans délai et toutes les ven-
tes de production seront assujetties au régime de garantie
de paiement.

Les producteurs et travailleurs agricoles.seront compris dans
le régime de protection contre les accidents de travail.

LE _TOURISME

Situation

Le tourisme est devenu un secteur clé dans 1l'ensemble du développe-
ment économique du Québec.

Le volume d'affaires des entreprises a caractére touristiques s'est
chiffré, en 1971, a prés de $900 millions. Le tourisme est actuel-
lement la premlére industrie au Québec par son volume d'emp101s et
se situe immédiatement aprés celle des pAtes et papiers par son
chiffre d'affaires. Avec la concertation de tous les agents qui
devraient participer & son développement, il pourrait occuper la
premiére place d'ici quelques années.

Problémes

Les Québécois dépensent plus a l'étranger que les gens de 1l'exté-
rieur dépensent au Québec, alors que l'Ontario enregistre un sur-
plus a ce chapitre. C'est donc évident qu'on ne sait pas, au Qué-
bec, tirer profit du tourisme domestique.

En 1971-72, les dépenses du ministére du Tourisme, de la Chasse et
de la Péche ont été de $24 millions. La part dévolue au tourisme
n'atteint méme pas un pour cent du budget total.




Les petites et moyennes entreprises a caractére touristiques ont
de la difficulté a avoir acceés aux marchés des capitaux selon des
conditions concurrentielles. Il s'agit-la d'un probléme qui freine
1'aménagement adéquat du territoire et prive les régions, autres
que celles de Montréal et de Québec, d!investissements nécessaires
dans les industries touristiques. Le gouvernement actuel ne prend
aucune initiative en vue de remédier a la situation.

Solutions

1. Accélération du processus d'aménagement de parcs touristiques
et récréatifs dans tout le territoire du Québec, la ou l'en-
treprise privée n'est pas en mesure d'agir.

2. Elaboration par le ministére, avec les propriétaires de ter-
rains de camping privés, de normes d'aménagement et de salu-
brité pour tous les terrains de camping privés du Québec.

3. Accessibilité pour tous les Québécois de toutes les régions
©  aux richesses de la faune.

4. Protection et conservation de nos richesses.

5. Démocratisation dans le secteur de la chasse et de la péche
par la réalisation du programme suivant:

a) La libération graduelle et rationnelle des territoires
privés; '

b) Une plus grande accessibilité a nos parcs;

c¢) L'amélioration de 1l'équipement dans les parcs et réserves
de chaque région;

d) Le versement de subventions aux associations de chasse
et de péche pour aider a l'éducation et a l'élaboration
de projets, en ce qui concerne la protection de la faune;

e) L'assistance technique et financiere aux véritables pour-
voyeurs de chasse et de péche;

] . \ - 3 3 3
f) La révision et la concordance des législations existantes;

g) La révision, la réévaluation, la réorientation des clubs
privés, en accordant des territoires, par exemple, a des
associations sportives, & des groupes de travailleurs ou
a des syndicats-qui veulent assumer la responsabilité de
protéger et de conserver notre faune, tout en favorisant
l'accessibilité a toutes les couches de la population;

h) La revalorisation du Conseil de la faune;




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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i) Une campagne d'éducation dans tous les milieux a partir
de 1'école, en vue d'une meilleure protection de la faune;

j) L'amélioration des services d'information et de protection
au sein du ministére. ‘

Mise sur pied d'un programme d'ensemencement qui assurera
aux amateurs de péche du Québec des sites poissonneux a pro-
ximité des centres urbains et industriels.

Réglementation de lotissements privés le long des lacs et
rivieres du Québec afin d'assurer des réserves de terrains
ouverts au public le long de ces lacs et rivieres.

Elaboration par le ministére du Tourisme avec les municipali-
tés concernées d'un programme de rachat de terrains riverains
pour constituer des réserves publiques.

Ftablissement par les conseils de comté d'un reéglement de
zonage touristique afin de protéger les sites naturels contre
toute commercialisation de mauvais aloi.

Intensification en coopération avec Tourbec, du programme de
voyage-jeunesse inter-régional.

Encouragement aux programmes de vacances familiales en campa-
gne et plus particuliérement sur les fermes.

Aménagement des réserves provinciales pour qu'elles puissent
rencontrer les mémes critéres que les parcs provinciaux dans
le but éventuel de les incorporer sous la juridiction de la

méme loi.

Abolition du contrdle aux barriéres des parcs et réserves du
Québec comme il s'exerce aujourd'hui et instauration de véri-
tables politiques d'accueil et de contrdle des activités

sportives et de plein air.

Dans chaque région du Québec, accent sur le développement
des bases de plein air pour les sports d'hiver (ski de fond,
motoneige, camping, etc...)

Création de casinos dans certains centres touristiques du
Québec, par la Société d'exploitation des loteries et cour-—
ses.

Création d'un crédit touristique pour aider l'entreprise pri-
vée a financer des infrastructures touristiques.

Appui total aux Jeux Olympiques de 1976.




LES RESSOURCES NATURELLES

A- L'énergie

Malgré une situation financiare qui semble assez bonne, 1'Hydro-
Québec a besoin de plus de fonds pour mettre en oeuvre ses nombreux
projets et c'est slrement une des raisons qui a entrainé la hausse
récente des tarifs de 1'Hydro-Québec. Malgré sa situation de mono-
pole, 1'UNION NATIONALE ne croit pas que 1'Hydro-Québec devrait
pouvoir augmenter ses tarifs selon son bon vouloir.

1. La Commission parlementaire des Richesses naturelles sera

pour étudier toute demande de hausse de tarifs par 1'Hydro-
Québec.

2. L'Hydro-Québec consacrera 5% de ses budgets d'immobilisation
aux centrales hydrauliques, a 1'aménagement touristique des
sites. :

B- Pétrochimie

3. Le Québec accentuera Ses pressions auprés d'Ottawa pour que,

si la construction du gazoduc de 1l'Arctique se concrétise,

celui-ci passe par le Québec.

4. Le budget de SOQUIP sera augmenté afin qu'elle puisse véri-
tablement remplir le mandat qu'on lui a confié.

5. Le Québec affirmera sa juridiction entiédre en matiére de
droits sous-marins.
C- Les mines

6. Création d'un fonds minier afin de protéger les travailleurs
de l'industrie miniére.

7. L'Etat prendra charge de la création du fonds minier.

8. Les caisses de retraite des mineurs seront transférables en
tout temps, d'une mine a l'autre.

9. La Commission des accidents de travail révisera les montants
accordés en prestations d'invalidité aux mineurs.

10. SOQUEM s'associera a des intéréts québécois plutét qu'a des
intéréts étrangers dans ses travaux d'exploration.




D- La

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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forét

Le gouvernement étendra et privilégiera des expériences comme
1'Opération 2000 de maniére a procurer du travail & de nom-
breux travailleurs forestiers ‘qui se trouvent actuellement
en chémage ou sur l'assistance sociale.

Le gouvernement encouragera la mise sur pied de fermes fores-
tiedres par la consolidation des unités actuelles non renta-
bles, en octroyant aux travailleurs forestiers les mémes a-
vantages qu'au producteur agricole.

Les droits de coupe payés par les utilisateurs des foréts
québécoises le seront en fonction de la poss1b111té fores-
tiere des territoires sous concessions ou de garanties d'ap-
provisionnement offertes aux industriels.

Le gouvernement du Québec favorisera dans sa politique d'im-
plantatlon de nouvelles industries forestiéres, les indus-
tries qui utiliseront au maximum des essences forestiéres
peu utilisées, les copeaux et les déchets de scierie.

Dans le cadre de l'expansion de nos industries de bois de
sciage et de pAtes et papiers, le gouvernement favorisera
les industriels québécois.

Une nouvelle législation des lois de main-forte sera passée
afin d'empécher les corporations multinationales et les é-
trangers de posséder dans une trop grande mesure le sol qué-
bécois et ainsi, freiner une spéculation désastreuse au pro-
fit d'intéréts spéculateurs.

E- Les pécheries

17.

18.

19.

20.

Le gouvernement se fixera l'objectif de doubler en 4 ans la
valeur des débarquements dans l'industrie québécoise des pé-
cheries.

Un programme intensif sera lancé pour développer l'industrie
de la péche en haute mer en Gaspésie et dans les Iles-de-la-
Madeleine.

Le gouvernement subventionnera la construction d'une série
de bateaux de péche de haute mer.

Le gouvernement du Québec complétera les installations por-
tuaires de la Gaspésie et des Iles-de-la-Madeleine pour ac-
commoder une flotte de bateaux de péche en haute mer.
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21. Un programme intensif d'entrainement systématique d'équipage
sera mis sur pied a 1'fcole des pPécheries et comportera des
stages pratiques sur des bateaux de péche commerciale.

22. Le gouvernement protégera la péche commerciale dans le golfe
St-Laurent.

23. La direction générale des pécheries intensifiera ses travaux
expérimentaux en aquiculture et subventionnera les expé-
riences d'aquiculture tentées dans le secteur prive.

24. Les piscicultures privées €éligibles aux préts de 1la Banque
de crédit rural et aux subventions du ministére de 1'Indus-
trie et du Commerce.

25. La Direction générale des pécheries du ministeére de 1'Indus-

trie et du Commerce offrira aux piscicultures privées toute
l'aide technique dont elles ont besoin.

L'HABITATION

Situation

Les statistiques démontrent qu'en 1966, la proportion de proprié-
taires était de 61% au Canada et de 67% en Ontario. Au Québec,
elle n'était que de 47.9%. Pour la ville de Montréal, le pourcen-
tage est de 33%, Québec 43%, Toronto 62%, Hamilton 68%. On peut
donc constater que le pourcentage de propriétaires est beaucoup
plus faible au Québec qu'en Ontario ou que dans 1'ensemble du Cana-
da.

Principes de l'Union nationale

L'habitation est un des besoins essentiels de 1'homme. La politi-
que de 1'UNION NATIONALE, en matiére d'habitation et d'urbanisme,
sera basée sur les principes suivants:

a) L'UNION NATIONALE croit que toute personne a un droit indé-
niable & un logement sain et adéquat, quels que soient ses
revenus; -

b) L'UNION NATIONALE croit que toute persone devrait avoir 1le
libre choix d'étre propriétaire ou locataire de son lieu
d'habitation et que 1'Etat devrait favoriser l'accés a la
propriété; ‘

C€) L'UNION NATIONALE croit qu'il est essentiel qu'un urbanisme
sain et réaliste préside au développement et a 1t'évolution
normale des villes;




L'UNION NATIONALE croit qu'il est du devoir de 1'Etat d'en-
courager la rénovation des quartiers urbains et que celle-ci
doit respecter la trame physique et sociale des quartiers a
rénover;

L'UNION NATIONALE croit que les politiques actuelles en ma-
tiére d'habitations & loyer modique (H.L.M.) doit étre revi-
sée drastiquement afin de pouvoir offrir aux défavorisés, a
un colQt réaliste, des logements dans un cadre social plus
humain;

L'UNION NATIONALE croit que le transport urbain, et plus
particuliérement le transport en commun, doit étre intéqgré
pleinement a la politique d'urbanisme municipal et que le .
gouvernement québécois le considére comme un élément de toute
politique d'habitation.

Solutions

Les solutions de 1'UNION NATIONALE se classent en deux catégories.
Une premiére série de solutions réforme les structures administra-
tives et les champs de compétence des organismes gouvernementaux
suivants: la Société d'habitation du Québec, la S.C.H.L. et les
Offices municipaux d'habitations. Une deuxiéme série de solutions
ébauche une politique de 1l'habitation. Cette politique touchera
successivement: l'urbanisme, l'acceés a la propriété, la rénovation
urbaine, le logement public et le transport urbain. Voici ces so-
lutions:

1. Restructuration de la Société d'habitation du Québec afin de
lui donner plus d'autonomie et de lui confier un mandat d'a-
gencement global des politiques ayant trait aux questions
d'habitation du Québec.

Juridiction du Québec sur tous les programmes que la S.C.H.L.
assume en tant qu'agent du gouvernement central, en particu-
lier, les programmes de rénovation urbaine, de "logements
publics" et de logement a loyer modique.

La répartition des fonds fédéraux pour le logement faite sur
une base per capita, et rattrapage par le Québec du retard
accumulé en ce domaine.

Revalorisation du réle que jouent les Offices municipaux
d'habitation par 1'élargissement de leurs compétences actuel-
les.
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Reconnaissance aux O.M.H. d'une initiative certaine en ce
qui concerne 1'élaboration et 1a mise en oeuvre sur leur ter-

ritoire de Programmes d'aménagement et de rénovation Sujets
a des contrédles minimums de 1a S.H.Q.

Le ministére des Affaires municipales et la Société du Québec
offriront toute 1'aide technique nécessaire aux municipalités
pour élaborer leurs plans directeurs quinquenauX'd'urbanisme.

Les municipalités acquéreront des banques de terrains, grace
a des préts a un taux d'intéret préférentiel de 1a S.H.Q.

Instauration d'une politique de prét a l'habitation qui ac-
cordera véritablement tout individu 1le choix d'étre pro-
pPriétaire ou locataire de son lieu d'habitation.

Le seuil du revenu maximum pour l'éligibilite a 1a ristourne
de 3% sur l'intérét sur une hypothéque, sera augmenté de
$7,000 a $10,000.

Le gouvernement étendra le concept de condominium de maniére
a ce que ceux qui veulent s'en prévaloir puissent acheter un
logement "dans un immeuble construit" et la Loi sur 1'Habiji-
tation familiale s'appliquera aux achats de propriétés en
condominium.

La S.H.Q. accordera des préts a 1la rénovation €équivalant jus-
qu'a 90% du colt des travaux, selon le degré de priorité de-
fini par 1la municipalité concernée,

Le gouvernement €liminera les subventions aux Offices munici-
Paux d'habitation, destinées au fonctionnement des H.L.M.
- pour les remplacer par des subventions directes aux individus
dans le cadre d'une politique sociale intégrée.




17. Les Offices municipaux d'habitation s'assureront qu'il y ait
une disponibilité de logements de grande taille sur leur ter-
ritoire. g

Les plans d'urbanisme municipaux incorporeront une politique
de transport et plus particuliérement, de transport en com-
mun.

Le gouvernement subventionnera le transport en commun afin
de baisser le cofit du transport et améliorer l'accessibilité
du service. '

LES LOISIRS ET LES SPORTS

Situation

Le monde moderne est entré depuis quelque temps dans la civilisa-
tion des loisirs. Gréce a l'augmentation du revenu disponible et
4 la diminution de la longueur de la semaine de travail, 1'homme
contemporain consacre de plus en plus de temps et de ressources
aux loisirs.

C'est le gouvernement de 1'UNION NATIONALE qui a posé le premier
geste concret dans le secteur des loisirs en créant, en 1967, le
Haut-Commissariat & la Jeunesse, aux Loisirs et aux Sports, une
structure qui, dans son esprit, devait étre transitoire.

Problemes

Malheureusement, depuis 1970, le Haut-Commissariat est devenu un
véritable acrobate politique. Rattaché, de 1968 & 1970, au minis-
tére du Tourisme, de la Chasse et de la Péche, il passa apreés les
élections, au ministére des Communications. Quelques mois plus
tard, on le refilait au ministére de 1l'Education. Ces nombreux
voyages ont conduit au fouillis, & l'absence de "leadership" et a
l'inefficacité. Tous en souffrent, & commencer par les fédérations
et associations sportives et de loisirs, et le grand public en gé-
néral.

Solutions

Dans les priorités du programme de 1'UNION NATIONALE, les loisirs
et les sports occupent une place privilégiée. L'UNION NATIONALE
veut former un gouvernement moderne qui sera le grand catalyseur

de l'organisation des loisirs et des sports & la grandeur du Qué-
bec.
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Les solutions que proposent 1'UNION NATIONALE portent d'abord sur
la mise en place d'une structure au sein de laquelle tous ceux qui
s'occupent de loisir et de sport pourront oeuvrer & la réalisation
de leurs objectifs. Elles sont aussi orientées vers la régionali-
sation des loisirs et du sport, l'autonomie de leur organisation,
et la participation. Voici ces solutions:

1.

2.

Création d'une Régie des loisirs et des sports qui sera au-
tonome.

La Régie sera administrée par des commissaires nommés par le
gouvernement et représentant divers groupes et organismes
intéressés dans les loisirs et les sports. Elle fera rapport
et présentera son bilan annuel devant la Commission parle-
mentaire des Loisirs et des Sports, devant laquelle elle
répondra de son administration. Les bénéfices de Loto-Québec
serviront graduellement a financer la Régie des loisirs et
des sports et, de ce fait, les conseils régionaux de loisirs.

Les Conseils régionaux de loisirs constitueront 1l'autorité
principale dans le domaine des loisirs et des sports au ni-
veau de chaque région et seront l'interlocuteur de la Régie
au niveau régional.

Les Conseils régionaux de loisirs auront trois fonctions spé-
cifiques:

a) coordonner l'administration des sports et loisirs au ni-
veau régional;

b) approuver tous les projets d'investissements publics en
infrastructure sportive et de loisirs et en assurer la
meilleure utilisation régionale;

c) étre 1l'interlocuteur de la région auprés de la Régie et
dss autres régions.

Chaque Conseil régional assurera la formation d'une Commis-
sion sportive régional (C.S.R.) et d'une Commission de loi-
sirs régional (C.L.R.) sur son territoire.

L'organisation de stages pour la formation de cadres sportifs
au Québec sera privilégiée.

Des stages de formation de cadres organisés avec le concours
des universités.

Des spécialistes en loisir et en animation culturelle seront
formés dans nos CEGEP et universités.




170

9. Le gouvernement accordera une collaboration entiére, d'une
part, a Mission 76, et d'autre part, aux Fédérations sporti-
ves, afin d'assurer une participation québécoise d'envergure
aux Jeux Olympiques de Montréal.

LA SECURITE DU REVENU

Situation

Le domaine de la sécurité du revenu au Québec prend de plus en plus
d'importance dans les préoccupations des citoyens. Que l'on soit
payeurs de taxes ou bénéficiaires des diverses mesures de maintien
et de soutien du revenu, on a tous des reproches souvent sérieux
a formuler contre le systéme actuel. Certains déplorent le manque
de coordination entre les divers programmes, d'autres constatant
que la pauvreté est toujours 1a, s'en prennent a 1l'ensemble du sys-
téme de sécurité du revenu.

Personne n'a l'impression d'en avoir pour son compte.

La part de plus en plus considérable que prennent les mesures so-
ciales dans les dépenses du gouvernement inquiéte d'autant plus
les Québécois que 1l'on a l'impression qu'il n'y a personne qui
contréle vraiment les véritables besoins et les véritables objec~-
tifs dans ce secteur.

De plus, le sempiternel probléme des relations fédérales-provin-
ciales cause, 1la aussi, des problémes que l'on n'a pas su encore
surmonter.

En matiére de politique de sécurité du revenu, le Québec apparait
réellement &tre a 1la remorque du gouvernement fé&déral.

Problémes

L'insuffisance de revenu et 1la pauvreté sont des réalités hélas
fort présentes au Québec.

En 1971, on comptait au Québec plus de 225 000 familles pauvres et
le nombre total de personnes défavorisées était d'environ 1 200 000
soit 1 Québécois sur 5. De plus, deux personnes vivant seules sur
cing étaient reconnues pauvres.

On peut donc se poser bien des questions sur la répartition actuel-
le des ressources dans le domaine de la sécurité du revenu.

L'objectif du programme de sécurité du revenu est double: PROTEC-
TION DU REVENU ET SOUTIEN DU REVENU. Voici comment 1'UNION NATIO-
NALE le réalise:




Maintien des différentes formules actuelles d'assurance so-
ciale telle que l'assurance—chémage, les indemnités d'acci-
dent de travail et les régimes de rentes et de pensions.

Révision complete de l'ensemble des formules actuelles de
subventions universelles et d'assistance sociale pour les
remplacer par une formule de revenu minimum garanti basée
sur la méthode de 1'impét personnel.

Instauration d'un Systéme d'impét personnel négatif qui com-
portera un revenu minimum garanti et un niveau de démarcation
€établi de telle sorte que les Québécois acceptent de payer
la note qui ne saurait s'élever & un niveau supérieur aux
colts actuels et on €galement le taux marginal de taxation
sera environ de 50%, c'est-a-dire suffisamment bas pour four-
nir aux gens une incitation substantielle au travail.

Dans le cadre du régime de revenu minimum garanti, basé sur
le concept de 1'impét négatif, des mécanismes tels que les

bénéficiaires de programmes de subvention universelle comme
la sécuritée de 13 vieillesse, les allocations familiales,
etc. ne soient pas pénalisés par le nouveau systéme.

Abaissement graduel de l'age de 1a retraite de 65 3 69 ans
(les régimes de retraite tenant compte de la poursuite de
cet objectif). =




