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Avant-propos

Le Bloc québécois est né un jour de juillet 1990, a la
suite d’une double constatation. La premiére était
que le Québec avait épuisé tous les recours possi-
bles, au bout d’une longue quéte de renouvellement
du régime fédéral canadien. Un régime ot le Québec
n'est qu'une province comme les autres et on il ne
peut assurer son développement en fonction de ses
priorités et de ses valeurs. Pire encore, un régime qui
nous entraine dans sa dérive politique et économi-
que, dont le gaspillage administrauf ne consttue
qu'une facette parmi d’autres.

Ceux qui, comme nous, ont milité quelque
temps dans 'un ou 'autre des vieux parus fédéraux
ont fait 'amére expérience de I'incompatbilité pro-
fonde des visions québécoise et canadienne. Le peu-
ple québécois doit désormais choisir: la résignation
ou la prise en charge complete de son desun.

Il ne suffit évidemment pas de dire que la sou-
veraineté est nécessaire, il faut encore mettre au
point une stratégie efficace pour y accéder. Dol la
deuxiéme constatation qui a mené i la création de ce
nouveau parti: le Québec doit faire le plein de sa
force politique & Québec et 3 Ouawa. Les souve-
rainistes doivent se rassembler sur la scéne tédérale,

d’abord pour défendre les intéréts du Québec et,
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ensuite, pour appuyer concrétement, le moment
venu, "accession du Québec a la souveraineté. Une
souveraineté tranquille qui représente 'aboutisse-
ment logique de la Révolution tranquille.

Malgré ses moyens limités, au déburt, le Bloc a
réussi a diffuser ce message aux quatre coins du
Québec. Il est en fait devenu, pour les vieux partis
fédéraux, le «parti a battre». En moins de trois ans,
seulement! C'est dire i quel point le Bloc est «bran-
ché» sur les aspirations profondes des Québécoises
et des Québécois.

A quelques mois des prochaines élections {édé-
rales, il nous a paru utile de rassembler dans un texte
les fondements de 'action du Bloc, ses raisons d'étre
et son role éventuel. Pour cela, nous avons associé a
nos travaux et réflexions une équipe d’universitaires
réputés. Ce livre est done le fruit d’un effort collec-
tif.

Il est frappant de constater, aujourd’hui, i quel
point les événements qui ont marqué la scéne poli-
tigue et économique depuis juin 1990 confirment et
renforcent les constats qui ont présidé a la naissance
du Bloc québécois. Cela explique sans doute sa
vigueur actuelle: au début de juin 1993, il comprait
déji 75 oco membres a travers le Québee, et ce nom-
bre s’accroit de semaine en semaine.

Le Bloc publiera également, au cours de la pro-
chaine campagne, une plate-forme électorale qui

illustrera, de maniére spécifique, les orientations
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Bientét, les populations québécoise et canadienne 1o,
AUX urnes pour renouveler la Chambre des commuy-
nes. Il est plus que temps. Beaucoup d’eau 1 coylé
sous les ponts depuis les élections de novembre
1988. Les souverainistes ont notamment remporté
les trois élections partielles tenues ay Québec depuis
lors (Montmorency et Anjou sur la seéne québé-
coise, Laurier-Sainte-Marie sur la scéne fédérale) et
largement contribyg au rejet de PAccord de Char-
lottetown lors dy référendum du 16 octobre 199,
Et, pour la premiére fois de leur histoire, les Qué-
bécoises et les Québécois auront |a possibilité de
voter, lors d'une élection fédérale, pour un véritable
parti souverainiste bien Organisé et prét i une action
résolue: le Bloc québécois.




Un nouveau pe¢
pour I'étape décis:

Le Bloc québécois est issu tout naturellement de
I'évolution contemporaine du Québec et du Canada.
Il se définit selon deux axes majeurs. Tout d’abord,
il a pour vocation la défense primordiale des intéréts
du Québec sur la scéne fédérale. Cela s'est avére
impossible & I'intérieur des grands partis fédéraux.
Ensuite, 1l a pour objectif essentiel la souveraineté
politique du Québec. Pourquoi? Parce qu’elle repré-
sente la seule garantie de son développement éco-
nomique futur et qu'elle constitue la seule solu-
tion possible i I'impasse politique et économigue
canadienne.

" Car le Canada, fédération plurinationale mal
dans sa peau, est lui aussi arrivé a la croisée des che-
mins. Venant aprés le rapatriement de 1982, 'échec
de I"Accord du lac Meech a eu I'effer d'un véritable
détonateur. Une majorité de Québécoises et de
Québécois y ont vu la preuve de I'impossibilité d'une
réforme satisfaisante du régime actuel. La déconve-
nuc du projet de Charlottetown n'a fait que conhir-
mer tout cela. Mais que de temps et d'énergie perdus
i tourner en rond. Aujourd’hui, en 1993, les Qué-

bécoises ct les Québécois font face & un choix pohi-
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tique trés simple et plus clair que jamais: ]:c_sl'al.u quo
ou la souveraineté. Et & un choix économique a’usm
clair: 'immobilisme ou le rapatriement au Quchcfc
des leviers politiques qui détermineront son ngrcs
économique dans un monde qui bouge 2 toute
vitesse. Sur le plan économique, le Cn‘nada s'enfonce
chaque jour davantage dans une crise structurelle
dont on ne voit pas la fin.

La souveraineté du Québec s’inscrira dans un
mouvement général qui répudie ceux .qul ont an-
noncé a cor et i cri la fin de I'Etat-nation. AJp:u'tlr
de 1989, on vit de vieilles nations r.:umpccnnc:.
recouvrer leur indépendance ou y accéder pour la
premiére fois. En 1992, des pays membres de la
Communauté européenne renouvelérent, dans la
foulée du débart sur le Traité de Maastricht, lcu_r at-
tachement i la souveraineté nationale. La Bj:lgfquu,
Frat unitaire binational depuis 1830, décmlmtlcn
février dernier de se transformer en une fe’dératmfn
beaucoup plus décentralisée que le Canada ct fnnldcu
sur la reconnaissance des deux peuples qui la
composent. £k -

Mais, s’agissant du Bloc québécois, n est-ce pas
une idée bizarre que de vouloir promouvoir et
défendre la souveraineté du Québec i Ouawa? La
souveraincté ne se décidera-t-clle pas au Québec e
un référendum tenu sous les auspices de I'Assemblée

nationale? : |
Posée en ces termes, la question contient cer-
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tains éléments de la réponse. En 1968, ou méme en
1988, clle aurait été tout a fait pertinente. Les efforts
des souverainistes se sont d’abord portés tout natu-
rellement sur la scéne québécoise. Stimulés, au début
des années soixante, par I'effort et 'enthousiasme de
la Révolution tranquille, les souverainistes se sont
constitués en mouvement, puis en petit parti, pour
ensuite évoluer vers une formation politique struc-
turée ayant vocation de gouverner: le Part québé-
cois. Tout cela s’est produit en sept ou huit bréves
années. Ce fut une de ces périodes oii Phistoire sac-
célere. Sont venues ensuite les années de consolida-
tion et de progression, puis I'alternance de victoires
et de défaites, le jeu normal de la démocratie en
somme,

Aujourd’hui, la victoire des souverainistes 3
Québec parait i portée de main. Er, qu'ils soient de
la premiére ou de la onzieme heure, ils ont tiré les
legons de Ihistoire politique depuis le référendum
de mai 1980, La trame des événements a démontré
non sculement I'intérér mais la nécessité de la pré-
sence des souverainistes au coeur méme de Ja plus
importante institution fédérale, la Chambre des com-
muncs, au moment ot le Québec s'engagera dans le
dernier droit de la souveraineté. Les Québécoises et
les Québécois savent qu'il leur faudra, au cours de
cette période, un solide bouclier 3 Ouawa. Ce bou-
clier, c'est le Bloc québécois, dont la mission sera de

permettre Paccession du Québee 3 la souveraineté
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dans les meilleures conditions possibles. Cette sou-
veraineté n’étant pas une fin en so1, mais P'indispen-
sable moyen de susciter ce nouvel élan dont le Que-

bec a grandement besoin.
Le Bloc québécois arrive donc a son heure.
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Du réve canadien-franc-
a Pespoir québeéc.

Le Québec n’est ni une province ni une région. Il est
la patrie que I'Histoire a finalement laissée, apres de
nombreuses vicissitudes, i cette collectivité d’abord
venue de France et éablie dans la vallée du Saint-
Laurent. Cette collectivité doit sa survie a une cons-
tante volonté de perdurer en tant que peuple.

Au moment d’entrer dans la toute nouvelle
fédération canadienne, en 1867, beaucoup de Cana-
diens francais ont cru qu'il leur serait possible de
participer a égalité a I'expansion de ce nouveau pays
qui révait de s’étendre sur la largeur d’un continent.
Et cela méme si le Québec fur la seule des quatre
provinces originelles a se voir imposer le bilinguisme
institutionnel, en dépit du fairt que le Nouveau-
Brunswick comptait une communauté acadienne
relativement importante (celle-ci était, en effer, par-
venue a se regrouper sur de nouvelles terres aprés la
Déportation de 1745). On pouvait y croire, puisque
les droits linguistiques étaient reconnus dans les
nouvelles institutions politiques du Canada. Ils le
scront également, en 1870, dans la nouvelle province
du Manitoba et, en 1877, dans ce qui allait devenir la
Saskatchewan et I’Alberta. Les droms a I'enseigne-
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ment catholique — en 1867, cela signifiait d’abord
Penscignement en frangais — étaient également re-
connus en Ontario et devaient 'étre aussi, au début,
dans les nouvelles provinces de 'Ouest. De plus, a
la reconnaissance de ces droits s'ajoutait la récu-
pération par le peuple québécois de sa province,
aprés Iinterméde de 'Union du Haut et du Bas-
Canada.

Ces deux aspects du projet de fédération per-
mirent de le faire passer au Québec, malgré son
caractére trés centralisé. Encore faut-il préciser que
les députés représentant les comtés francophones du
Bas-Canada ne Ientérinérent qu'a une fable majo-
rité, en 1865, et que la population ne fut pas consul-
tée avant la naissance de la Confédération cana-
dienne, le 1" juillet 1867.

La suite est trop bien connue pour que 'on s’y
attarde. Toutes les provinces du Canada ont brimé
les droits de leur minorité francophone. Un fait ré-
sume & lw seul les déboires de ces communautés
francophones qui ont cherché a se développer a
Pextéricur du Québec. En 1890, le gouvernement du
Manitoba abrogea les droits inguistiques reconnus
aux Franco-Manitobains dans ses écoles, ses lois et
sa Législature. La nouvelle loi était de toute évidence
anticonstitutionnelle. Elle ne fur déclarée telle que
9o ans plus tard, 3 la fin de 1979, en méme temps
que certaines dispositions de la Lot 101, adoptée par
le Québec en 1977, qui maintenait intacts, par ail-
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leurs, tous les droits scolaires de sa minorité anglo-
phone. Deux poids, deux mesures.

Le passé ne peut étre défait. On a voulu confi-
ner les Canadiens frangais i leur région d’origine, on
y a réussi dans une large mesure. Aucune loi, aucun
programme gouvernemental ne peut ressusciter le
contexte qui a donné naissance aux espérances pas-
sées. Hors Quebec, le fait frangais s’apparentera tou-
jours, sauf en Acadie et peut-étre dans I'Est onta-
rien, a la difficile lutte pour la survivance. Pire
encore, la plupart des communautés francophones
ne constituent plus qu’une communauté ethnique
parmi d'autres. Et cette situation a été accentuée par
Pappui du gouvernement fédéral au multicultura-
lisme. On sait que cette thése a servi, au départ, a
contrer la thése des deux nations, I'une consntuant
la négation de 'autre.

Bien que 'on puisse affirmer, dans une pers-
pective a trés courte vue, que le programme du
bilinguisme officiel du gouvernement canadien a
quelque peu amélioré la situation des francophones
hors Québec (mais comment pouvait-elle ne pas
I'étre?), il serait risible de prétendre que cette situa-
tion correspond, aujourd’hui, aux espoirs qui ont
fondé, au Québec, I'acceptation de I'Acte de 1867.

La politique linguistique fédérale ne peut empé-
cher I'inexorable étiolement de la diaspora canadienne-
frangaise. Les ncuf provinces du Canada anglais
comptaient 1 420 oco personnes d’origine frangaise
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en 1971. Sur ce nombre, 675 oco seculement, soit
moins de la moitié, utilisaient encore le frangais i la
maison. La dénatalité et I'urbanisation n’ont pu
qu'accélérer I'assimilation aprés 1971. En 1991, les
personnes pour lesquelles le frangais érait la langue
d’usage ne représentaient plus que 3,2% de la popu-
lation totale du Canada anglais, contre 4,3% en
1971. Les commentateurs aiment bien les chiffres
ronds et évoquent souvent «le million de francopho-
nes hors Québec». En réalité, il n’en reste plus que

643 0oc, Un peu mMoins qu’en 1971.

TABLEAU I
Limportance des francophones

an Canada anglais

Population rorele Population ayant Impartance des
des menf provinees e frangais comme francophancs
langne d'wsage

1971 1§ §40 000 675 noa $:3%
1991 10 401 0oa 643 coD 3,2%

L T T e o ]~ P P e A 0o e PR TP e

Sowrces: Recensements du Canada, 1971 et 1991,

Au projet de départ se sont donc substituées,
peu a peu, d’autres espérances et une autre vision.
Tout cela a fait prendre conscience aux francopho-
nes québécois que le Québec érait leur seule patrie,
le seul endroit ot ils pouvaient former une majorité

décisive. Peu i peu, ils ont cessé de se déhmir a tra-
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vers le regard de la majorité canadienne. Ils ont di
renoncer, par la force des choses, au concept utopi-
que de I'égalité a mari usque ad mare, car il érait
dépourvu de toute assise économique et démogra-
phique. (Sur ce plan, Pierre Trudeau fut le plus uto-
piste des Québécois.) 1ls se sont donc concentrés sur
Pédification d’un Québec résolument frangais, ouvert
sur le monde et respectucux des droits de tous ses
citoyens, quelles que soient leur origine et leur lan-
gue maternelle. En d’autres mots, le vieux nationa-
lisme ethnique des Canadiens frangais s’est trans-
formeé peu i peu, au Québee, en un nationalisme
territorial dont la dimension économique prend de
plus en plus d’ampleur.

Le développement du Québec fur la grande
affaire de la Révolution tranquille. Sa modernisation
fut menée tambour battant. En méme temps, tous
nos gouvernants depuis Jean Lesage découvrirent les
limites que le régime fédéral assigne au développe-
ment autonome du Québec.

La marche rapide du Québec

En quinze ans, un effort collectif sans précédent
permit au Québec de rejoindre le peloton de téte des
pays occidentaux en matire de hibertés civiles et de
protection sociale. Non seulement il instaura ce qui
existait déja ailleurs (en manére d’éducation et de
santé, par exemple), mais il innova. Ainsi, le Régime

21
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dépendantes par des centres d’accueil publics ou
privés ct Dassistance juridique représentaient des
réponses originales 3 des inégalités sociales et éco-
nomiques. De plus, le respect intégral des droits sco-
laires de la minorité anglophone, le financement
des parus politiques limité aux scules personnes
physiques, ainsi que la reconnaissance des peuples
autochtones vivant sur notre territoire rehaussalent
la qualité démocratique de notre vie collective. Au-
deli du dessein proprement économique, la mise en
ceuvre de ces diverses mesures reflétait la volonté de
construire, ici, une société vraiment démocratique
fondée sur 'égalité des chances. Et, fait inédit en
Amérique du Nord, tous les gouvernements qui se
sont succédé a Québec depuis 1960, bien qu’ayant
des sensibilités politiques différentes, ont partagé
cette préoccupation fondamentale.

La prospérité des années soixante et soixante-
dix a évidemment facilité une plus large redistribu-
tion des fruits de la croissance. Mais elle a également
jeté les bases de I'ascension économique des Québé-
coises ¢t des Québécois francophones au sein du
secteur public, d’abord, et du secteur privé, ensuite.
Une proportion croissante d’entre cux ont démys-
tifié les arcanes de la finance ct de la gestion des
entreprises. Entre 1960 et 1980, ils ont conquis plu-
sieurs secteurs de I'économie, réalisant, entre autres,

une remarquable percée dans le secteur bancaire et
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financier: ce que I'on devait appeler «Québec inc.»,
quelques années plus tard, se manifestait déja.

Le mouvement des femmes fut partie prenante
de cette évolution accélérée, par suite d’une triple
¢mancipation. D’abord légale: en 1960, une femme
mariée n'était pas adulte, au sens de la loji! Démogra-
phique, ensuite, en raison des innovations contra-
ceptives et de la conquéte de la liberté de procréer.
ficunomique et sociale, enfin, par suite d’une rapide
progression de la scolarisation des jeunes femmes er
d'une arrivée spectaculaire des femmes, jeunes et
moins jeunes, sur le marché du travail. Elles sonr
¢galement parties a Iassaut de plusieurs citadelles
nagucre réservées aux seuls hommes: droit, méde-
cine, administration, etc. On mesure micux le che-
min parcouru si l'on se rappelle que seulement 25%
des femmes ayant entre 20 et §5 ans se trouvaient
sur le marché du travail en 1961. Alors qu’en 1991,
c’était le cas de 75% d’entre elles. Il s°agit 13 d’une
véritable mutation sociale.

Er, parallélement a tout cela, une formidable
créativité artistique animait, et méme entrainait dans
son élan, 'ensemble de la société québécoise. FElle
apportait, clle apporte encore une réponse originale
aux interrogations que souléve notre appartenance
nord-américaine.

A plusicurs égards, done, le Québec se com-
parc avantageusement aux autres pays occidentaus.
L'ouverture sur le monde et les débars de société qui
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agitent I'Occident, les Québécoises et les Québécois
en sont partie prenante. sl
Mais c’est en période de crise que la solidité de
I"étoffe se révele. Le début des années quatre-vingt-
dix a projeté sur la société québécoise une lumiere

plus crue.

Le Québec en panne?

La récession du début des années quatre-vingt-dix a
brutalement interrompu le rattrapage économique
du Québec et mis au jour la fragilité d’une partie :lq._-
son tissu économique. Le Québec compte pour 24%
des emplois au Canada, mais on y a dénombré 32%
des emplois perdus au cours de la récession. 11 est
vrat que I'Ontario a, cette fois-ci, fait plus mauvaise
figure que le Québec. Mais, depuis le printemps
1992, le Québec n’a créé que 17% des nouveaux
emplois au Canada. Tout cela se traduit évidemment
par une hausse importante du chémage. En 1989, le
taux de chémage québécois se maintenait & 9,3%.
Aujourd’hui, 1l n'arrive pas i descendre en—d?smus
de 13%. Or la libéralisation progressive des échan-
ges signifie le réurécissement inéluctable de secteurs
industricls traditionnels employant une main-d’ccuvre
relativement dgée et peu qualifiée. (Elle implique
ausst une plus grande concurrence internationale
dans tous les autres secteurs.) Plusieurs emplois dans
le textile, le vétement, la bonneterie, les pites et
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papicrs et la construction semblent définitivement
perdus. La restructuration industrielle amorcée il g
plus de vingt ans au Québee n'est donc pas encore
termingée,

En attendant, et malgré «Québec inc.»
certaine régression cconomique et sociale s’est ins-
tallée,

Aujourd’hui, trop d’artéres urbaines ont pris
une allure de zone sinistrée, Les inégalités sociales se
creusent de nouveau, i I'école et sur Je marché du
travail. Et 'on assiste interloqué au retour brutal de
la misére, physique et morale. Tout le monde voir
les sans-abri, mais peu savent que les banques ali-
mentaires affichent complet. En 1993, dans ce coin
d’abondance quest le Québec, on a faim et on 2
froid.

Les périodes de croissance vigoureuse ont gé-
néralement tendance i réduire les inégalités les plus
criantes, tandis que les périodes de stagnation rela-
tive les aggravent. Ce sont toujours les plus faibles
qui écopent lorsque les feux de |a croissance s’étci-
knent. D'ou la montée de la pauvrers depuis 1990,
En fait, le Québec détient, selon un rapport récent
du Conseil nationa] dy bien-étre social, le triste
championnat de |a pauvreté au Canada: en 1990, on
Yy comptait 18% de personnes pauvres, contre 14.6%
dans I'ensemble du Canada. Selon les données du
recensement de 1991, la région métropolitaine de
Montréal détient le record canadien du plus haut
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taux de pauvreté, soit 22% de la papui;?uon. Der-
ritre ce nombre se profile une réalité s?c%a!e dont le
fedéralisme canadien ne peut s’enorgueillir: en 191;:?{
67§ 00O personnes vivaient, 2 Montréal, sous le .a;l.n
de pauvreté. Il ne s'agit malheureusement pas ¢ un\
phénomene isol¢. Les réglons :uél.ranl’i}tmncs de
Québec, de Chicoutimi, de Trois—tl{wmrcs et de
Sherbrooke se classent dans les derniers rangs cana-
diens du revenu familial moyen.

Depuis la récession de 1981 2, |
des jeunes 5'est particulierement détérioree. Lﬂfr re-
venu d’emploi ne cesse de décliner par rapport a une
moyenne générale qui n'augmente g%l‘flﬁ:. I’juur le
Quréi:wc, la marginalisation d’une fraction croissante

1 il scrochage scolare ou
de jeuncs, par le biais du décrochage

-1982, la situation

p -de de consé-
du chémage de longue durée, est lourde de

quences. Elle risque d'h}rpothéqucrl 5%ricuscﬂ1c:t
I'avenir... alors méme que quelques dizaines de mal-
liers d’emplois ne trouvent pas preneur chez nous,
faute des compétences nécessaires! :

[a stagnation économique menace également la
capacité éventuelle du Québec d’nffrfar.m‘:r -:unvr,n:i:
blement des défis importants, el le wieillissement de
la population. :

Tous les pays occidentaux connaissent €t con-
naitront ce phénomeéne, mais peu le rm_m:mfont de
naniere aussi rapide que le Québee, qui a vecu une
longue ct profonde dénatalité. Le poids relauf des

A o SO - . v g
retraités et des personnes agecs dépendantes ne ¢
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sera de croitre, alors que les ponctions fiscales attei-
gnent déja un plafond et que les gouvernements se
voient obligés de réduire le plus possible la progres-
sion de leurs dépenses. En 1976, les personnes igées
représentaient moins de 8% de la population tworale,
cn 1991, elles atteignaient 11%, en 2006, elles comp-
teront pour 14%...

(Jue ce soit pour les personnes dgées ou pour
Pensemble de la population, il faudra donc mieux
utiliser les ressources financieres considérables in-
vesties dans les services publics. 11 est essentiel, bien
sur, de poser les bases d’une nouvelle croissance
¢conomique, mais 1l importe aussi d’améliorer la
qualité de la gestion dans les secteurs public et
parapublic. La situation de I'éducation, au Queébec,
montre que la société québécoise a quelquefois con-
fondu les moyens et les objectifs. Moyens considé-
rables, objectifs nobles... mais nébuleux, et pigtres
résultats.

La difficulté quotidienne de concilier le réle de
parent et la présence sur le marché du travail, par
suite de Pinsuffisance des services de garde, con-
firme que le Québec n’a pas encore vraiment assumé
toutes les conséquences de I'émancipation des fem-
mes. L'égalité véritable entre hommes et femmes ne
sera atteinte que le jour ot les femmes obtiendront,

a travail équivalent, le méme salaire que les hommes,
ol clles ne seront plus pénalisées sur le marché du

travail parce qu'elles ont des enfants, ot les méres
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auront de véritables recours en cas de pensions ali-
mentaires non payées et ol les femmes n’auront plus
peur d'étre agressées dans la rue, au ravail et méme
au foyer.

Il ne s’agit pas de tout attendre de I'Etat ou de
la collectivité mais de micux équilibrer les régles du
jeu. Nest-il pas curieux, par exemple, que la parti-
cipation des Québécoises de moins de 45 ans a la
population active demeure moins élevée aujourd’hui
que celle des Ontariennes, alors que les premiéres
ont un peu moins d’enfants? 1l nous faut nous péné-
trer de 'idée-phare de cette époque de bouleverse-
ments que nous vivons: la richesse premicre et der-
niere d’un peuple vient des hommes et des femmes
qui le composent. De leur qualité dépend le reste.
Et, pour un peuple limité par sa taille, chaque per-
sonne compte cncore davantage.

Ce ne sont donc pas les défis qui manquent a la
société québécoise. Pour les relever il faudra un
nouvel élan. Mais on verra que notre régime politi-
que constitue un obstacle fondamental au rassem-
blement des forces québécoises derriére un grand
objectif commun. Car si le Québec n'est pas le seul
a affronter les séquelles d’une crise qui ne se limite
pas i une simple parenthése conjoncturelle, il est en
revanche confronté a un handicap particulier, qui lui
vient de son intégration politique a un régime a deux
tétes dont le fonctionnement aggrave désormais la
Crisc.

Le fedeéeralisme canadien:

de l'arrogance
a Pimpuissance

Il en va des gouvernements comme des langues.
Lorsqu’il ¥ en a deux sur un territoire donné, I'un
aura préséance sur I'autre. Le Canada ne fait pas
exception a la régle et, comme dans presque toutes
les fédérations, le gouvernement central tient le haut
du pavé. Il faut ici distinguer le fédéralisme en tant
que mode de gouvernement d’une communauté na-
nonale donnée {Etats—Unis, Allemagne, Australie,
ete.) et le fédéralisme en tant que mode d’intégration
politique de plusieurs nations (Suisse, Canada er,
bientdt, Belgique). Dans ce dernier cas, un fédéra-
lisme centralisateur provoque inévitablement des
heurts politiques entre les nations minoritaires et la
nation majoritaire.

Une maniére datténuer ce probléeme consiste a
conhier au gouvernement central un nombre limité
de compétences et aux provinces tout le reste. Telle
fut la solution retenue en Suisse, telle est la démar-
che en cours en Belgique. Ces deux exemples mon-
trent d'ailleurs que le Canada n’est pas, contrairement

d ce que répétent les fédéralistes, la fédération la plus

29



décentralisée du monde. On verra plus loin pourquot

une telle démarche parait impraticable au Canada.

Lirrationalité du régime

Tout fédéralisme se caractérise par une certaine divi-
sion des pouvoirs entre les deux paliers de gouver-
nement. Dés le départ, donc, une foule de décisions
importantes pour le Québec sont prises par le Par-
lement fédéral, oui le Québec ne compte aujourd’hui
que pour le quart des voix. Et cette proportion ne
cesse de décliner et pourrait n'étre que de 20% dans
une trentaine d’années. De plus, 'autonomie du
Québec dans ses champs de compétence est mise en
échee par de nombreux chevauchements et par les
grands pouvoirs nationaux attribués au gouverne-
ment fédéral.

Au premicr rang trone le pouvoir de dépenser,
qui s’ajoute aux autres pour permettre au fédéral
d’envahir les champs provinciaux. Etant donné I'ap-
pétit centralisateur qu’on lui connait, il ne faut pas
s’étonner de la prodigalité avec laquelle Ottawa s’est
prévalu d’un tel pouvoir qui, dés lors, n’a pas man-
qué de se traduire en obligation de taxer et d’em-
prunter. Le fédéral peut ainsi se comporter en maitre
du jeu. Il peut bousculer les provinces, a qui la ré-
ciproque est interdite: le législateur québécois ne
peut guére toucher aux institutions fédérales et aux

entreprises  charte fédérale établies au Québec.

Le Québec est donc dans I'impossibilité de
définir ses grandes priorités économiques et sociales
ct de s’y tenir. Il dispose, bien sir, de revenus auto-
nomes importants et d'une grande latutude dans la
définition d'un bon nombre de programmes. 1l faur
toutefois regarder au-dela des programmes spécifi-
{]'LLI'.',\L er ﬂdﬂp‘tcr une Pi:rﬁ:p('t:i.ll"nrc E]U secteurs. {:.'lr
c'est la que le bir blesse.

Le Régime de rentes est exclusivement québé-
cois, mais les pensions de vieillesse sont versées par
le fédéral. Comment définir alors une politique du
troisitme dge? L’assurance-chomage est fédérale,
mais |"assistance sociale est provinciale. L'éducanion
releve des provinces, mais la formation profession-
nelle est assujettie aux uraillements des deux paliers

de gouvernement. Comment définir alors une poli-
tique d'insertion sur le marché du travail? La hsca
hié et la sécurité du revenu sont des domaines par-
tagés. Comment assurer alors leur nécessaire harmo-
nisatton? Depuis quelques années, les politiques
familiales d’Ottawa et de Québec ont emprunte des
dircctions carrément opposées. Ou est la ravionalité
de ce systeme?

De deux choses 'une, ou les priorités des deux
gouvernements sont identiques, et alors pourquot
faut-il deux gouvernements? Ou elles ne le sont pas,
et se pose alors un gros probleme de rationalité éco-
T'I.{'lrt'l'i(iut" ct p!_'.lli_tii_'lu('. f‘i\ L'[..'l.'l F‘ﬂi(]lllﬂ]—l[, ['.I”l]r |LL

Québee, les désavantages résultant notamment de la
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répartition fédérale des achats de biens et services ou
des fonds consacrés a la recherche-développement.
Et la Commission Bélanger-Campeau a conclu que
la part québécoise des actifs fédéraux n’atteignait
que 18,5 %.

Il n’est dnc pas étonnant que I'Etat du Qué-
bec ait réclamé, dés 1965, une réforme en profon-
deur du régime pohtique. Réclamation reprise cons-
tamment au fil des ans. Qu'obtint-il en retour?
Moins que rien. La seule réforme «réussie» fut celle
de 1982, mais au prix d’un recul du Québec et de son
ostracisme constitutionnel. Comment ne pas tirer de
ces échees répétés la conclusion qui s'impose: le
Québec ne doit plus quémander des pouvoirs, il doit
obtenir sa souveraineté politique.

Pour défendre le systeme politique dans lequel
nous vivons, les fédéralistes utilisent des arguments
plutdt curicux. Certains insistent sur la «souverai-
neté» que le Québec exerce dans ses domaines de
juridiction. Faisons abstraction un instant du carac-
tére fort limité de cette souveraineté. 51 'on juge
utile ou nécessaire la souveraineté du Québec en
matiere d'éducation et de formation, pourquoi ne
pas en reconnaitre la nécessité en matitre de politi-
ques sociales, économiques et culturelles? Comment
peut-on diviser aussi artificiellement la vie collective
d’un peuple? D’autres, par contre, écartent du revers
de la main ces considérations, alléguant qu'il 1m-

porte d"abord d’étre bien gouverné et que la ques-
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tion de savoir qui fait quoi est secondaire. Ceux-la
ne s‘opposeraient done pas, en toute logique, i la
centralisation graduclle de tous les pouvoirs au
niveau fédéral. Mais ils ne le disent jamais en ces
termes (et 'argument du «bon gouvernement» fédé-
ral détonne au vu de l'extraordinaire accumulation
de déficits qu'il a engendrée!).

Il reste finalement la défense du fédéralisme
canadien au nom de 'antinationalisme. A entendre
certains, un Québee souverain risquerait d’opprimer
ses minorités, tandis qu'un régime fédéral protege
micux les libertés individuelles. Le moins que 'on
puisse dire, c’est qu'il faur bien mal connaitre et
I'histoire occidentale et I'histoire canadienne pour
SOUSCIIre a un argument si pauvre.

Le fédéralisme canadien a-t-il respecté les droits
des autochtones depuis 18672 A-t-il protégé les
francophones hors Québec i la fin du xix© siec'~ et
pendant tout le xx° sigcle? A-t-il bien traité les 6oo0
Canadiens d’origine ukrainienne internés pendant la
Premiére Guerre mondiale, et les 20 ooo Canadiens
d'origine japonaise dépouillés de leurs biens, dépla-
cés et parqués dans des camps d'internement pen-
dant la Seconde Guerre mondiale? Des Canadiens
d’origine italienne furent également internés sans
raison valable. Aprés 1945, le Canada ne fur-il pas le

senl pays occidental i suspendre les droits civiques
(2 'automne 1970)? A-t-on déji oublié les aglsse-
ments de la GRC a I'égard du Parti québécois?
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Cela n’empéche pas, dans I'ensemble, le Canada
d’étre un pays démocratique. Mais il a connu sa
bonne part de bavures antidémocratiques. De maniére
plus générale, il serait risible de prétendre que I'his-
toire contemporaine de I'Occident permet d’érablir
un Iiﬂﬂ {]1_1(:1("_)“(1\".‘ entre II’:I:'I!J:: ".1(.‘ gt]l]\ﬂl:‘lﬂl‘n{_‘ﬂt
(fédéral ou unitaire) et respect des libertés indivi-
duelles. Le parlementarisme britannique est né dans
un pays unitaire...

Du point de vue de la gestion des ressources,
on peut souligner qu'aucun des petits pays (a popu-
lation homogéne) de I'Europe de I'Ouest, a 'excep-
tion de I’Autriche qui se trouvait a la fin de la guerre
dans une situation particuliére, n'a adopté le fédéra-
lisme comme mode de gouvernement. Apparem-
ment, leur santé démocratique et économique ne
s'en porte pas trop mal.

Qui peut douter de la qualité démocratique
d'un Québec souverain, alors qu'il serait facile de
démontrer que le Québec, aujourd’hui, protege
micux les droits de ses minorités que le reste du
Canada et qu'il se comporte mieux que toutes les
autres provinces i "égard des nations autochtones,
comme |'a démontré Bradford Morse, de 'Univer-
sité d'Ouawa, en 1992. Ce qui ne signifie évidem-
ment pas qu'il n'y a plus d’injustices & réparer en ce
domaine.

Il n'y a pas liew de se surprendre de toutes ces

incohérences. Les nationalistes américains ne com-
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prennent pas les nationalistes canadiens, et les natio-
nalistes canadiens ne comprennent pas les nationa-
listes québécois auxquels ils n’hésitent pas a donner
des legons. Posons-leur une simple question: s'ils
jugent que Pintégration politique actuelle du Qué-
bec au sein du Canada est profitable pour le Québec,
pourquoi s'opposent-ils tant a une plus grande inté-
gration politique du Canada aux Erats-Unis?

Le 8 mars 1991, dans son allocution d’ouver-
ture au congrés spécial du Paru libéral du Québec,
qui devait adopter d une trés large majorité le Rap-
port Allaire, Robert Bourassa lui-méme déclarait
que le statu quo est la pire des solutions pour le
Québec. Deux ans plus tard, les fédéralistes québé-
cois en sont réduits 3 défendre le statu quo i tout
prix. Pour le respect d"une certaine cohérence intel-
lectuelle et politique, il faudra aller voir ailleurs.

[Yautant plus que le statu quo nous méne a la
faillite.

Le déclin de I'économie canadienne

On note i propos de la situation économique du
Canada quelque chose qui ressemble 3 une incohé-
rence systématique. Lorsqu'il s'agit de pourfendre
les souverainistes, on brandit bien haut I'image
d'Epinal du Canada

; 53 ]'El]ﬁ.‘iilﬂ L":{'lﬂnlﬂ“]itll](! [ [L"\
bienfaits innombrables que le régime actuel répand

sur le Québee. Mats tout un chacun sait que ¢’est
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pour la galerie. Un coup d’eeil aux pages économi-
ques ct financiéres des quotidiens suffit pour réablir
la vérié.

Car le Canada connait depuis plusicurs annces
une double cnse structurelle, économique et polit-
que, ct les deux se renforcent mutuellement. Com-
ment résumer I'état des licux économiques? Par trois
mots: stagnation, endettement et détérioration. Le
gouvernement fédéral a mis la hache dans le Conseil
¢conomique dr Canada, qui lui apportait des mau-
vaises nouvelles qu'il ne voulait pas entendre («quand
le message fait mal, débarrasse-tor du messager»).
Péché inexpiable, le Conseil s'était permis de parler
objecuvement de la viabilité économique du projet
souverainiste québécois. Ce fut 'un de ses derniers
rapports. Mais il reste des organismes publics et des
entrepnses privées quu suivent de prés la conjonc-
ture et I'évolution i plus long terme et qui publient
des constats & propos du déclin économique du
Canada.

Toutes les économies développées connaissent
Q].C‘S ;'!l[{!‘rl'l.;l['!l:t'.ﬁ- Llﬂ ]'I'.'I.'HTL' i § dL‘ l,'l‘.l.‘i-ﬁL' '.'IL'I.II'k'iH:‘. {:C i_'_':r'l_"lL‘
de prospérité et de récession peut cependant se dé-
rc_‘.nu]t.‘.r SUr unc [{'r'i.!l'..‘ (IC f[‘.ll'.ld ['.l]u.‘i (8N ] 'ITII:I;]'IS .‘\'.'l'liSF'.'I.i—
sante. Au Canada, cette toile de fond est devenue
carrément malsaine.

L’économie canadienne est entrée, 1l vy a déja
seize ans, dans une période de trés lente croissance

[ I'.I'IE]"I'[L' v'.i{..' I'E]ﬂti‘r’{: H[Hgﬂilli”li. C{'[H.‘ ffﬁ]’l!’]é{.‘ I-1._}]'Illi'l.-
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mentale est souvent masquée, dans les indicateurs
plobaux, par I'effet de la croissance démographique.
Mais clle éclate au grand jour lorsqu'on se penche
sur les indicateurs par téte ou par travailleur. L'évo-
lution du salaire moyen au Canada, depuis 1976, est
fort révélatrice dés qu'on la convertit en dollars
constants, pour ¢liminer I'effer de Pinflation. Ot se
situait le salaire hebdomadaire moyen, ¢n 1992, par
rapport a celui de 1976? La réponse vaut jugement;
il était inférieur de 10%. Et ce n'est pas un effet
conjoncturel de la récession: la réponse aurait éé
ientique si I'on avait utilisé le salaire de 1989, c’est-
a-dire au sommet du cycle économique.

Sile revenu moyen des familles s’est aceru lége-
rement (5%) au cours de la méme période, ¢'est
parce quil y a davantage de familles comprant plus
d'une personne qui travaille. Et si 'on prend en
considération les nouveaux impéts et les nouvelles
taxes, depuis 1985, on aboutit i une conclusion claire:
le revenu net disponible par famille, en d’autres mots
ce qui reste sur le chéque de pave aprés toutes les
déductions, est moins élevé qu'il y a dix ans, en
dollars constants.

Secize années de stagnation ou de réduction du
salaire moyen, ce n’est plus de la simple conjoncture,
c'est plutor le symptome d’un profond malaise,
d'une crise structurelle qui touche I'ensemble de
P'économie canadienne er se manifeste par une lé-

thargic prononcée de la productivité. Le document
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d’information accompagnant Pexposé économique
et financier du ministre des Finances, Don Mazan-
kowski, le 2 décembre 1992, I'indique en chiffres et
en lettres: au chapitre de la productivité torale des
facteurs, le Canada ne cesse de perdre du terrain de-
Puis vingt ans par rapport aux autres membres du
G7, ce club sélect des sept plus importantes écono-
mies du monde. Depuis 1979, en fait, |a performance
canadienne s’avére la plus mauvaise du Gy, et pour
cause, puisque la croissance de la productivité est
nulle. Doit-on s’étonner alors qu’en matiére de pro-
ductivité des pays comme I’Allemagne, la France,
I'Italie et les pays scandinaves ajent non seulement
rattrapé mais dépassé le Canada? Le document
ajoute pudiquement:

5t le Canada devait continuer de faire dy « surplaces,
d’autres pays nous dépasseraient sur le plan de la

productivité et du niveau de vie. (p- 9)

On est loin des accents triomphalistes et des bretel-
les qui claquent sur les tribunes électorales.
Pourquoi cette médiocre performance? Peut-
¢tre qu'une trop grande confiance dans ses richesses
naturelles, principal atout canadien, et dans les Investis-
sements étrangers a fait que le Canada néglige depuis
fort longtemps la formation professionnelle ¢t Ia
recherche-développement, d’oi sa faible performance
au chapitre de Pinnovation. Que dit le document d'in

formation du 2 décembre 3 ce sujer?

B

Les dépenses consacrées par le secteur prive 3 Iy
formation et 3 I"éducation, en proportion du PIB,
sont beaucoup plus faibles au Canada que chez nos
principaux concurrengs, [-.] Malgré le faible cogqt
apres impor de la R-D (Je Canada ayant le régime
d’aide fiscale i la R-D [¢ plus généreux du G-, |
ratio des dépenses dy secteur privé en R-ID au PIR
continue d’éire beaucoup plus faible que dans les

autres grands pays industriels, (p- 10 et 14)

En d'autres mots, le secreur privé canadien
manque de dynamisme et I'Etat doit venir i la res-
cousse. Or la strucryre politique canadienne et les
INcessantes querclles de compétences qu'elle en-
traine interdisent la mise ay point d’usne stratégie
cohérente de redressement ¢conomique. Plus parti-
culiérement, Je risque de fouillis et d'incohérence
administrative s'acerolt considérablement lorsque
nos deux gouvernements 5’<:ccupunr d'un méme see-
teur. Clest exactement |e cas de la formation profes-
sionnelle er des autres aspects de la main-d’ceuvre
ou se cétoient, au Québee, deux réseaux publics.
Cela oblige les personnes concernées 3 passer de 'un
a Pautre en fonction de Jeur situation personnelle.
Le Québee réclame depuis plusicurs années |4
rationalisation de ce fouillis et Pinstauration d’un
guicher unique: cela simplifierait la vie de tout le
monde et permettraiy d’économiser quelque 250

millions de dollars en frais d'administration. Mais

c'est peine perdue. Ottawa persiste et signe,
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Quant a la promotion fédérale de Ja recherche-
développement, on sait 3 quel point le Québec en
bénéficie peu eu égard i son importance industrielle.
En 1990, 'Ontario touchait 51% de ces fonds, alors
que le Québec n’en recevait que 19%. Depuis
trente ans, en fait, I'Ontario en touche systématique-
ment plus de Ia moitié, et le Québec, environ 149,
Globalement I'effort fédéral est nsuffisant... et large-
ment concentré dans une seule région, Imagine-t-on
les effets cumulés d’une s flagrante inégalité dans un
domaine aussi vital? Tout ¢e manque i gagner signi-
fie des laboratoires, des centres d’excellence, des ré-
seaux d’entreprises nouvelles 3 forte valeur ajoutée
que le Québec n’a pas obtenus. De maniére plus
générale, au chapitre des dépenses fédérales qui en-
gagent I'avenir, le Québec se trouve trés loin du
compte. Le fédéralisme actuel faje partic, en somme,
du probleme et non de la solution.

Ouvrons ici une parenthése quelque peu ironi-
que pour mentionner le tout dernier indice du déchn
cconomique du Canada. Au Québece et au Canada,
On a assez répété que le Canada faisait partie du G7.
Or, les données les plus récentes de 'OCDE indi-
quent que le PNB de I’Espagne vient de dépasser, en
1992, le PNB canadien (selon Phebdomadaire lon-
donien The Economist, dans sa livraison du 26 février
1992). Le Canada doit donc se contenter, au moins
temporairement, de la huitieme place... méme avee le

Québec.

;??‘
i
5

Le Canada bénéficie d’un Patrimoine naturel
particulierement riche, ce qui n’; évidemment rien 3
voir avee le régime politique. Mais cela ne peut in-
définiment compenser les carences de I'investissement
privé et public et de 11 gestion m;wroéummmiquc.
Clest exactement la situation canadienne, Car, dans
les volets de la compétition ém:mquuc ol joue
"action des hommes et des femmes, e Canada ne
cesse de perdre du rerrain depuis vingt ans.

Et il continuera d’en perdre, Em‘x-'imhlcnu:nh

parce qu'il s’est endetré sans compter,

La crise des finances publigues

Ce défaut de croissance qur afflige le Canada depuis
de nombreuses années se solde par quelques consg-
qucnces tort significatives pour lui-méme ot |e

Québee. La premiere er I Plus visible concerne Jes

finances publiques. A ce déf

ajoure 111.1|'||::Ltr~:, des

aut de croissance s'est
1975, un laxisme budgétaire
certain dans les finances publiques fédérales. I ¢ pro-
bleme de Punice canadienne n’y fur pas ctranger: |e
beuvernement fédéral en mena tras large pendant ces
annces-13, inondant Jes diverses régions de dollars
empruntés. Avee la dure récession de 1981-1982, il
n'y cut plus de limite. Ay début, 'Etat canadien em-

Prunta pour financer ses pProgrammes, anciens ot
nouveaux, ensuite il dur cmprunter pour payer les
INLEréts sur les emprunts précédents, et nous voily
engapes dans le cerele vicleux de Pendettement.
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Méme aprés le retour de la croissance, en 1983,
les déficits fédéraux continuérent de gonfler rapide-
ment la dette publique. Le paiement des intéréts sur
cette dette accapara une proportion de plus en plus
élevée des recettes gouvernementales, obligeant le
fédéral a taxer davantage et  restreindre ses autres
dépenses. Survienne une autre récession avant que
'expansion de la dette publique ne soit sous con-
trole: celle-ci s’envolera vers de nouveaux sommets.

Aujourd’hui, au Canada, nous en sommes la.
En 1975, la dette fédérale nette s'élevait 3 30 mil-
liards de dollars, soit 18% du Produit intérieur brut
(PIB). Lorsque les conservateurs arrivérent au pou-
voir, en 1984, elle se chiffrait 2 189 milliards, soit
42.5% du PIB. A la fin de 1992, elle atteignait
450 milliards de dollars, ¢’est-a-dire 65% du PIB. Le
versement des intéréts accapare le tiers des recettes
fédérales. Huit années de régime conservateur n'ont
pas réussi a stopper la spirale de I'endettement, mal-
gré les promesses et les scénarios roses répéids de
budget en budget. Cette spirale n’a été que ralentic,
et d’'une maniére qui met en évidence l'irrationalité
du régime.

erffﬂl't d'l_'l gﬂu"crnﬁlﬂ{:nl. cOnscrvarcur a dat'itn-
tage porté sur I'augmentation de ses recettes (taxes et
impdts) que sur le contréle de ses dépenses. Mais il
y a une catégoric de dépenses o le fédéral peut ser-
rer la ceinture sans s'exposer directement : les trans-

ferts aux provinees. 1l ne s’en est pas privé.

—

TABLEAU 2
La spirale de Pendettement fédéral

R Y e e T P G S . S P T
Detee fédérale nette Proportion du PIB

197§ 3o milliards 18%
198y 189 milliards 42%
1942 450 millards 6%

e i e e T R

!--'l.'-lrn:!'n.' Lo fwdger fédiral du 1o févreer pge o VExposé éconontigre of Amarcies
du ministre des Finances, Don Mazankowski, le 2 décembre e

Et c’est au Québec que les transferts fédéraux
ont le moins augmenté depuis I'année fiscale 1984-85.
Moins qu’en Ontario, moins qu'en Colombie-Bri-
tdnnique, moins qu'en Alberta, alors que siégeait i
Ouawa un gouvernement «favorable» au Québec! 1|
s'ensuit que les transferts en espéces (qui incluent la
péréquation) représentent ¢t représenteront une part
de plus en plus faible des revenus budgétaires du
gouvernement québécois: 29% en 1983-84, 22% en
1992-93 et 16% cn 1997-98. Derriére cette courbe
déclinante se profilent la non-rentabilité de plus en
plus évidente du régime actuel... et I'arrogance du
pouvoir fédéral.

Car le gouvernement fédéral a beau contribuer
de moins en moins au financement de certains pro-
grammes provinciaux, particulicrement ’assurance-
maladie, il continue néanmoins i définir lui-méme
les normes fondamentales que les provinces doivent

appliquer, sous peine de le voir réduire encore
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davantage sa contribution. Méme en comptabilisant
les transferts fiscaux du fédéral, le gouvernement
québécois assume plus de 65% du cotr public de la
santé, mais ne peut pas redéfinir ces programmes en
profondeur pour les adapter au contexte économi-
que et démographique d’aujourd’hui. Bel exemple
de «fédéralisme dominateurs.

On ne peut discuter de la dette fédérale sans
souligner le réle carrément pervers de la politique
monétaire de la Banque du Canada a la fin des
années quatre-vingt. Au nom de la pureté doctrinale
dans la lutte a Pinflation, la Banque du Canada a
propulsé les taux d’intérét i des mveaux tres élevés.
Ce reméde de cheval a brisé I'inflation (au demeu-
rant fort raisonnable partout, sauf en Ontario) mais
il a2 aussi cassé I'éronomie, notamment en ralentis-
sant les investissements ct en retardant les efforts de
redéploiement industricl.

La récession en a été séricusement aggravee:
entre le sommet et le bas du cycle économique, le
taux de chémage américain s’est accru de deux
points ¢t demi pour atteindre 7,5%, tandis que le
taux canadien a grimpé de quatre points et demi
pour atteindre 11,6%. Cette politique suicidaire de
la Banque centrale a été appuyée par le régime con-
servateur. Celui-ci se vante d’avoir obtenu la plus
faible inflation du Gz, mais passe sous silence la
prime qu'il a fallu payer pour ce résultat, ¢’est-a-dire

la pire performance du G7 en matiere d’emplo.

4

i

Cette récession de 1990-1991, alimentée par la
pohiuque des taux d'intérée élevés, a réduit en char-
pic les projections budgétaires non seulement du
gouvernement fédéral mais aussi des provinces, qui
doivent également composer avec le resserrement
des transferts fédéraux. De sorte que I'on se retrouve,
i la fin de 'année fiscale 1992-93, devant les déficits
publics les plus élevés, en dollars et en proportion
du PIB. Le déficit combiné du fédéral (35,5 mil-
liards) et des provinces (24 milliards) atteint 50,5
milliards de dollars, soit 8,6% du PIB. Au sein de la
Communauté européenne, la norme envisagée est
de 3%.

L’épargne canadienne est insuffisante pour
éponger ces besoins massifs de erédit. 11 faur donc
faire appel au marché international. On ne doit pas
se surprendre de ce que les taux d'intérét réels (c’est-
a-dire le taux nominal moins inflation) demeurent
¢levés au Canada: les marchés financiers connaissent
évidemment la situation financiére réelle des onze
gouvernements canadiens. Et la balance internatio-
nale du Canada croule sous le poids des intéréts ver-
sés annuellement aux créanciers étrangers (3o mil-
liards de dollars). En termes relatifs, le Canada est, de
loin, le pays occidental ayant la dette internationale
la plus élevée.

(0 cela nous méne-t-il, en termes d’endetternent
public? En 1975, avant 'amorce de la spirale, la dette
combinée du fédéral et des }:nrt‘.qunCL:s se chiffrair a
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GRAPHIQUE 1|
Endettement international net
des pays du Gy
{d'apris les dondes disponibles les plus récentes®)

En powrcentage du PIR e
fo

—
12

2

ITALIE CAMADA

ALL. JAIMON R-U.  FRAMCE F.-1L

L'Allemagne, le Japon et le Royaume-Uni sont des priteurs nets.

ek PR T
* Ces données sant contenues dans le Sudper 1991 déposé par Don Mazankowski
i la Chambre des communes le 26 avril 1993, page 28,

so milliards de dollars, c’est-i-dire 29% du ]’IIH. f’k
la fin de 1992, cette dette combinée atteignait
660 milliards de dollars, soit 95% du PIB. Sur ce
plan, le Canada sapproche rapidement de I'Italie.
Rappelons toutefois que la dette italienne est large-
ment financée par les ltaliens eux-mémes, alors que
les étrangers alimentent environ 40% de la dette
publique canadienne, proportion qui s’accroit sans
cesse. C'est dire la vulnérabilité des finances publi-
ques canadiennes et c’est, du méme coup, expliquer
le peu de contrdle que nous exergons sur nos pro-

pres affaires.

La modestie de Ia «reprise» économique depuis
1992 ¢st, au moins partiellement, attribuable 3 cette si-
tuation. La mécanique déréglée de I'endettement pend
comme une épée de Damoclés au-dessus du Canada.

Avee une inflation presque nulle, la progres-
sion des recettes fiscales s'annonce anémique pour
les prochaines années. Méme avec des hypothéses de
croissance robustes d’ici 1996 (4,4% par année), le
déficit fédéral ne descendra pas sous le seuil des
3o milliards. Or cela fait quatre années consécutives
que les taux de croissance sont inférieurs aux prévi-
sions. Sans coup de barre énergique des gouverne-
ments canadiens, la spirale de Pendettement public
continuera son ascension, avec des bonds de §0-55
milliards chaque année... jusqu’a Pinévitable crise
financiere. Mais comment un régime qui nous a en-
trainés dans le cul-de-sac actuel pourrait-il nous en
sortir? Ce n’est pas une question de personnes, ¢'est
une question de structures dépassées et d’absence de
solidarité sociale.

Plus le statu quo perdurera, plus le réveil sera
brutal. D’autres sont déja passés par la: le Royaume-
Uni en 1976, I'ltalie en 1978 ont connu des crises qui
ont nécessité I'intervention du Fonds monétaire in-
ternational... et instauration de mesures d’austérité,
Iy a deux exemples beaucoup plus récents: la Suzde
et I'Tralie au dernier trimestre de 1992, 1'ltalie A dii
s‘engager (en octobre 1992) & réduire son déficiy
kouvernemental de 119% 3 5% du PIB, sur unc
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période de deux années. Et I'Ttalie n’est pourtant pas
dépendante des créanciers internationaux. Au Canada,
le méme effort relanf représenterait une réduction
de 32 milliards de dollars dans les déficits combinés
des gouvernements.

Voila ol nous méne le statu quo: a I'obligation
éventuclle de sabrer aveuglément dans les dépenses
publiques. Voila ot nous a conduits notre régime
politique bicéphale: & P'irresponsabilité fiscale et au
déclin économique. Faudra-t-1l attendre que la gUs-
tion de nos programmes sociaux tombe entre les mains
— autrement dit, entre les ciseaux — des burcauera-
tes du Fonds monétaire international?

[l est temps d’en sortir, pour s'en sortir. Car la
LlLI.l._‘SUIf_'.II'.l []1{:5': P:IE{ I]L‘ .‘r.'!"n-’{}i'l' S'Ill l.il]lh'.l un jt'.lul' (811 ]
1’“1“!’{] remettre {l[‘ [,“‘rllrL‘ {]ﬁ.T'l.‘i- ]l:h' (Iéi]c”ﬁc.‘; I'.'Il]].?!i—
ques. On doit plutét se demander quelle est la
maniére la plus équitable de le faire. Ev qui va en
décider pour les Québécoises et les Québécois, le
gouverncment fédéral ou notre gouvernement?

A I"époque de la croissance inmnterrompue, de
Pargent facile, des rentrées fiscales de plus en plus
'[I_IJL'.I[]dﬂ]'ItL‘ﬂJ on P{'.Ii]"-'.'lit F(‘Ht'alrf: 1:1}[:Hid{:'rt:]‘ dt:
maniére moins pressante le gaspillage de fonds
publics auquel nous condamne cette gestion publi-
que a deux tétes. Cette époque est révolue depuis de
nombreuses années. Jamais la dispersion de nos
L'H:t]‘rrs dﬂﬂfj ({L‘S {{i‘]'L"L'T'if'.Il'l.‘i UF.IPI.'.IHI}CH |'|':'|.L|.r.'|. Pﬂ.l'll Hl

cotteuse qu'aujourd’hui.
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Un codt de plus en plus élevé pour le Québec

Cet endettement massif ne peut pas ne pas modifier
la maniére dont on doit aborder la question des
«bénéfices» économiques du régime actuel pour le
Québee. Avant que I'endettement ne se mette i en-
fler démesurément, on se demandait si le Québec
recevait du fédéral moins ou plus que ce qu'il v
envoyait: il suffisait de comparer les dépenses fédé-
rales au Québec avec les impéts et taxes versés par
les Québécoises et les Québéeois & Ottawa. Du fait
de cet endettement, il faut également s'interroger sur
le partage de la dette fédérale au moment de 'acces-
sion du Québec i la souveraineté, et sur I'impact de
ce partage sur les finances publiques du Québec
souverain, La Commission Bélanger-Campeau a
disséqué de maniére approfondie cette question.
Muais, avec Paggravation récente de la crise budgeé-
taire au Canada, on doit aussi se demander, au-dela
de Panalyse comptable du régime, ot est Pintérét
pour le Québec d’étre amarré si étroitement 1 un
batcau qui prend cau de toutes parts.

Avec 'augmentation des ponctions fiscales
fédérales, ces derniéres années, et la baisse relative
des transferts fédéraux au Québec, il est clair aujour-
d’hui que le bilan comprable du fédéralisme ne brille
guere. Le Secrétariat de la Commission Bélanger-
Campeau a analysé les dépenses fédérales au Qué-

bee, ministére par ministére, au cours de 'année
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fiscale 1990-91. Il en tire la conclusion suivante:
pour maintenir 'équivalent des services publics
fédéraux offerts au Québec, il en aurait colité au
gouvernement du Québec, en P'absence d’ajustement
administratif, i peine 500 millions de dollars de plus
que le rotal des recettes fiscales alors versées au
fédéral. Or une rationalisation minimale des dépen-
ses administratives engendrerait rapidement des
écﬂﬂ{]miCS nettement Ij].u\ il“l_‘-"’.}rlﬂntfﬁ. Jﬁ!.j.llbll, I:l
rationalisation des dépenses en transport et en com-
munication des employés tédéraux et des dépenses
du ministére fédéral du Revenu dégagerait a clle
b(:'l_l:lﬂ (I[.:h {‘cl}n(”nif}; ll{.' qlll:](]l.“.' Yoo ]1}‘['“[‘3”5. ]'l 1“
suppression des chevauchements porterait fruit a
moyen terme.

On aboutit ainsi a un paradoxe. La péréquation
versée par le fédéral aux provinces les moins riches
devrait en principe représenter pour celles-ci un
supplément réel. Ainsi en 1990-91 le Québec regut
3560 millions sous forme de péréquation. Or le sur-
plus réel pour le Québec atteint 3 peine oo millions
cette année-1a, selon le Secrétariat de la Commission
Bélanger-Campeau, et cela inclut la péréquation. En
d'autres mots, celle-ci ne sert qu’a compenser ce que
le Québec ne regoit pas du fédéral aux autres chapi-
tres: le Québec finance lui-méme I'enveloppe de sa
peréquation! Cela est attesté de mamére éloquente
par le palmares des dépenses fédérales créatrices

d'rl'_'['l'!r.ll.ﬂiﬁ {.1 I‘II'._'XC]'IJ..‘;I!U'II dL‘H [};‘Ii{.‘ll“'!'l'lﬁ {lL‘ [i'.'l'l'i.‘.Fi..‘!'l}

e
o
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selon lequel le Québec se classe avant-dernier, juste
devant le Yukon, De sorte que la vénitable péréqua-
uon canadienne consiste en un transfert des provin-

ces anglophones riches aux provinces anglophones
pauvres.

TABLEAU 3}

Dépenses fédérales créatrices d’emplots,
excluant les paiements de transfert,
par habitant par province,
rg88-8g

e o e e, S e . i T TV Sl Y S

Mannoha 35718 Alberta 240158
Mouvelle-Ecosse 13073 Terre-Meuve 21818
Te-du-Prince-Edouard 31845 Colombic-Britanmque wores
Sasharchewan 3:‘.‘!45 Ontano 0555
Territoire du N-O. 1473% Québee 19935
Mouveau-Brunswick 14643 Yukon 18695
Canada 1676%

fawree Phal Flanrvimwa, Federal Expenditures as a Tool for Regronal Decelopmens,
Counsl of Maritime Premices, mai 1990, page 8,

Le Secrétariat conclut que le Québec hériterair de
18,5% de Pactif du gouvernement fédéral et donc
qu’il assumerait 18,5% de son passif, auxquels il faur
ajouter les rentes futures dues aux employés qué-
bécois de 'Etat fédéral. Au 31 mars 1990, cela aurait
représenté une somme totale de 66,3 milliards de

dollars, et les intéréts sur cette dette auraient atteint
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uelque 7,1 milliards en 1990-91. Ce mode de
irtage de la dette est conforme au droit inter-
wional.

Avee les données du Scerétariat de la Commus-
>n Bélanger-Campeau, on peut évaluer 'impor-
nce du déficit budgétaire du Québec s'il avait éué
uverain en 1990-91 ct, surtout, le comparer au
ficit réel dans le régime actuel. Certains commen-
teurs n’hésitent pas i comparer le déficit du gou-
rnement du Québec dans le cadre actuel au déficit
un Québee souverain: ils feignent commodément
ignorer que les Québécoises et les Québécois font
:¢ actuellement i deux déhcits, celui du Québec et
lui d’Ottawa, et paient donc leur part des intéréts
r la dete fédérale.

Le déficit du Québec s’est élevé 3 2,8 milhards

dollars en 1990-91, celui d'Ouawa, & 30,5 mil-
rds de dollars. Quelle part du déficit fédéral «in-
mbe» au Québee? Comme le déficit équivaut a une
nction fiscale future, la part du Québec corres-
nd i sa contribution relative aux recettes fédéra-
., soit 22,8% en moyenne au cours des vingt der-
:res années, ce qui donne, en réponse a la ques-
m, une somme de sept milliards. La somme des
ux déficits dans le régime actuel s’est donc élevée,

1990-91, 1 9,8 milliards de dollars (et pour 1992-

elle aura été de l'ordre de 13 milliards). Dans un
1ébec souverain, le déficit aurait éié, toujours en

g9o-91, de 2,8 milliards plus 7,1 milliards (les inté-
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rcts A payer sur la «part» québécoise de la dette
fédérale), soit un total de 9,9 milliards.

En d’autres mots, sur le plan comptable
Québec ne fera pas face, une fois souverain, 3 un
trou fiscal. Par ailleurs, la reprise en main de toutes
nos finances publiques constitue la condition néces-
saire a I'indispensable assainissement des finances de
I'Erar.

Soulignons ici le glissement feutré de I'argu-
mentation fédéraliste au fil de la détérioration des
finances fédérales. Au début, le Québec n’avait pas
intérét a laisser tomber le systeme fédéral «parce
qu'il est rentable pour le Québec». Maintenant, il
ne peut pas le faire «parce que la dette est trop
importante». Faut-il admirer cet indéfectible atta-
chement au statu quo?

Une conclusion fondamentale découle de I'ana-
lyse du Secrétariat de la Commission Bélanger-
Campeau: I'absence, en ce moment méme, de gains
nets significatifs pour le Québec, dans le régime ac-
tuel, signifie que le bilan deviendra rapidement né-
gatif. Car il est acquis que les transferts fédéraux au
Qucbec continueront 3 diminuer en termes relaufs.
Le gouvernement fédéral I'a déji annoneé pour le
volet concernant «le financement des programmes
ctabliss, Quant a l'autre volet, celui de la peéréqua-
tion, ses fondements mémes ne peuvent que s'effri-
ter, lorsque le moteur économique du Canada,

"Ontanio, connait de sérieux ratés et s'engace lu
I'Ontario, t d tés et gage |
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aussi dans la spirale de I'endettement. Le réle du
gouverncment fédéral en tant que grand Redistri-
I_Tklr{"'"r ne }'_I{:"LI'[ quc S’:.‘.E;t(]mp{‘l'. (:}U i_]]{}rﬁ! II] ne
F.l‘(“ll']':l ]:TLHS “Tﬂdi.‘itrihl]{:]—” quc [axcs, L'l'.IUPLITL'..‘i et
dettes.

L'impasse canadienne de 1993 est d’origine
économique et politique. Elle appelle une réponse a
la fois économique et poliique. Aucune stratégie
cohérente de «sortie de crise» n'est possible pour le
Québec a I'intérieur du régime actuel, dont I'irratio-
nalité et la sclérose nous ont coincés dans une telle
impasse. Trente ans de revendications d’une plus
grande autonomie a I'intérieur du fédéralisme cana-
dien n'ont abouti i rien. La réforme des institutions

{;anﬂtiil‘.ﬂﬁﬂs? UI]I.'. f'!'II!.'\"SIIﬂ'I'I :il!n!'}t‘.l.‘i,‘ii.l_'.lh.‘.
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L’impossible réforme
du federalisme

Une image vaut de longs discours. 51 tous les partis
fédéraux, a exception du Bloc québécois, se sont mis
d’accord pour enterrer la crise politique, ¢'est-i-dire
I'inadaptation des institutions canadiennes, c’est
bien parce qu'ils en savent la réforme impossible.
(;J'LIL" ce \'ﬁ‘l]L‘ il'l.'l Hi]ﬂ:ﬂﬁf t'.”n":-'i.t'['l'l'l{: tout a !..1i.l All
Canada anglais illustre 3 merveille ce qu'il n'a jamais
'I-‘L‘J“I.U ;11.!]T'|.L'[1Ti:, a .‘;:I.'\"(_}'i'l' (Il]'i.l Yy a i"[uﬁi{:urﬁ rl:llll[._'l'ﬂﬁ
dans ce pays et donc des visions diamétralement
opposées du pays canadien.

Pour le Canada anglais, il y a une nation cana-
1.“(."[“‘“_‘ ".:';'I[HPOSE.C (IC {“:‘C Prﬂ".-"inf{.‘ﬁ {.‘:g.—l]es et ﬁ.lL‘ﬁ peu-
pll.".l. :l.l]'[UL'hlu“C.\'-r CL cette I‘J;lL'l{}Tt 4 un {;hﬂi’ 1i1|'.3'r|:]'|i'2\'—
tre, le gouvernement fédéral. Le Québec est unc
pl'ﬂ\'i.l]k'.f.‘. commae l("ﬁ autres ¢t {:'C‘St tout. _I,"L"i]'iﬁ-.'!ﬁﬂ_‘.l“
du pouvoir de dépenser fédéral pour s'immiscer
dans les sphéres provinciales n’a généralement pas
posé probléeme au Canada anglais, qui I'a non seule-
ment permise mais souhaitée.

Pour le Québec, en revanche, 1l y a plusieurs
nations au Canada, dont les nations autochtones, et
le gouvernement du Québec est un gouvernement

national au méme ttre que le FOUVEFNCMCnt fedéral:
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dés lors, ce gouvernement doit étre doté des pou-
voirs permettant au peuple québécois de contrdler
I'ensemble des décisions relatives a son développe-
ment. Or, plusicurs de ces pouvorrs étaent e sont
toujours détenus par le gouvernement fédéral, qui
sut profiter de la Seconde Guerre mondiale pour
s'affirmer comme gouvernement «national».

Le premier ministre Jean Lesage devait ouvrir
le bal, 3 I'automne 1962, avec son célebre «Maitres
chez nous». Aprés la nationalisation de I'électncité,
dont René Lévesque fut le plus ardent promoteur,
Jean Lesage réussit i doubler de vitesse le gouverne-
ment fédéral dans la création d'un Régime de rentes
spécifiquement québécois. Dés ce moment, deux
approches ou deux modéles différents de développe-
ment s'affirmaient: le Québec voulait canaliser une
partic importante des surplus du Régime de rentes
dans le développement économique du Québec, par le
biais de la Caisse de dépét et placement, tandis que les
surplus du Régime de pensions du Canada devaient
étre investis dans des obligations provinciales.

Jean Lesage devait également obtenir le retrait
(I'I.l li‘:‘dé]';‘lt {_{E‘ PIUS]‘_{'U[’S ;_'r['f)grﬂ”'ln“.‘.‘; C(}r}j()i[]ls et ].'E
rapatriement au Québee des points d'impdts néces-
saires pour prendre la reléve. Il est d'ailleurs signifi-
catf que le fédéral considere toujours ces points
d"impdts comme des «transferts» et les inclut chaque
année dans sa comptabilité des transferts fédéraux au

Québec, ce qui en gonfle Mimportance.

Le recul du Québec

Lt ensuite? Plus rien. L'arrivée de Pierre Trudeau
sipgnifia le début du grand blocage. Clest en 1964
que Jean Lesage réclama pour la premiére fois une
réforme de la Constitution, et donc une nouvelle
répartition des compétences plus favorable au
Quiébec. Tous ses successeurs, Daniel Johnson,
Jean-Jacques Bertrand, Robert Bourassa, René
Lévesque et Pierre-Mare Johnson lui emboitérent le
pas. Apres trente ans ou presque de revendications,
une conclusion brutale s'impose: non seulement le
Québee n’a pas avancé, mais il a reculé.

Il y eut en effet une nouvelle constitution cn
1982, Elle fut imposée au Québec malgré le refus
quasi unanime de I'Assemblée nationale qui voyait ses
pouvoirs réduits sans son consentement, notarmment
par la formule d’amendement et la Charte canadienne
des droits et libertés, les deux pitces maitresses du coup
de force constitutionnel canadien. Avec la Constitu-
tion de 1982, le gouvernement fédéral a la possibilité
de se faire remettre un i un tous les pouvoirs des
provinces, dés lors qu'une majorité canadienne-an-
glaise y est favorable. Et le Québec ne pourrair sy
opposer gqu'en pénalisant ses citoyens, car aucune
compensation fiscale n’est prévue pour les provinces
recaleitrantes, sauf dans les domaines de I'éducation
et de la culture. Inutile d'ajouter que tous les grands

pouvoirs {édéraux sont demeurés intacts.




Oui, la réalité dépasse quelquefois la fiction.
En 1982, le Canada a consolidé dans la Constitu-
tion le processus méme qui avait incité le Québec
i réclamer sur tous les tons sa révision!

A propos de cette «nuit des longs couteaux» du
4 au § novembre 1981, qui a vu les neuf provinces
du Canada anglais s’entendre avec le fédéral, sous la
gouverne de Pierre Trudeau et de Jean Chrétien, ¢n
'absence ct sur le dos du Québec, on a dit beaucoup
de choses, et pas toujours cohérentes.

Pierre Trudeau avait fait, i la fin de la campa-
gne référendaire de mai 1980, une promesse solen-
nelle aux Québécois: «Un NON majoritaire serait
interprété comme un OUI i la réforme du fédéra-
lismes». Tous y avaient vu un engagement solennel a
donner quelque satisfaction au Québec: aprés tout,
les revendications historiques du Québec étaient bien
connues. La Commission Pépin-Robarts, créée par
Pierre Trudeau lut-méme, en avait endossé quelques-
unes et le Livre beige du Parti libéral du Québec,
qui énongait sa position constitutionnelle, avait été
publié quelques mois plus ot

Aprés la campagne référendaire, rien de tout
cela ne comptait. Pierre Trudeau allait imposer sa
vision du Canada, qui épousait dans ses grandes
lignes celle du Canada anglais, mais a laquelle il
n'avait fait aucune allusion lors du c¢élébre discours
de I’aréna Paul-Sauvé. 1l s’autorisa, par contre, de sa

spectaculaire victoire au Québec lors des élections
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fédérales de février 1980 (74 siéges sur 7§) pour pré-
tendre représenter le Québec aussi bien que René
Lévesque. Lennui est qu'il ne prononga pas un seul
mot sur la Constitution lors de la campagne électo-
rale. Quoi qu'il dise aujourd’hui, Pierre Trudeau n’a
jamais requ de mandat populaire du Québec pour
réaliser cette réforme politique majeure, qui s’appa-
rente a un véritable détournement de démocratie.

De plus, deux arguments électoraux peuvent
¢tre invoqués contre Pierre Trudeau: René Lévesque
fut réclu en avril 1981 et les trois quarts des députés
libéraux du Québec ayant voté en faveur de I"accord
de novembre 1981, 3 la Chambre des communes,
furent défaits lors de I'élection fédérale de septembre
1984. Mais le mal érait fait. Pierre Trudeau avait
coulé sa constitution dans le béton: certaines dispo-
siions capitales pour le Québec, dont la formule
d’amendement, ne peuvent étre amendées qu’avec
Paccord de toutes les législatures canadiennes. Dou-
ble détournement de démocratie: la Constitution de
1982 n'aurait jamais été adoptée si elle avair di se
soumettre aux régles qu'elle a elle-méme édictées
pour la suite des choses.

On se souvient du rdle déplorable qu’ont
joué certains députés fédéraux du Québee, dont au
premier chef Jean Chrétien, lors de la campagne
référendaire de 1980. Mais, au-dela des personnali-
tés, se pose un probléme fondamental inhérent au
régime actuel. En 1982, presque tous les dépurés
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fédéraux élus par la population québécoise ont enté-
I'H'I:ﬂ" une l'érﬂrlﬂﬂ: ('[l,”l .lliﬂ'il'.ll.lﬁ.‘i.l'i[ 1"'”5{;111“.1:]]'1 ;Tl!lirj'
que la plus représentative des Québécoises et des
Québécois: I'"Assemblée nanonale. Mais que les
députés soient envoyds a la Chambre des communes
ou a I'Assemblée nationale, ils tirent tous leur ]C:_,:"L—
timité de la méme population. Cette «sdouble légiu-
mité», on le voit, peut constituer une véritable sou-
riciere pour le Québee.

Le Canada anglais a done procédé i la révision
de sa Constitution, en 1982, au détniment du Qué—
bec. Ni le gouvernement Lévesque mi le gouverne-
ment Bourassa, pourtant résolument fédéraliste, ne
pouvaicnt signer un texte qui ne réservait aucune
place i la reconnaissance du peuple québécois et i
ses droits collecufs, notamment en matiere de lan-
gue. En scptembre 1984, 3 Outawa, les Québécoises
et les Québécois ont remplacé les hbéraux par les
conservateurs de Brian Mulroney. Les nationalistes
québécois furent largement responsables de ce chan-
gement. C'était le «beau risques. 11 fallait probable-
ment ¢n passer par la, mais aujourd’hur on cerne

micux le cOté risque.

Le naufrage du beau risque

Apres son ¢lection, en décembre 1985, le gouverne-
ment Bourassa opta pour une approche ¢tapiste de

la erise politique canadienne: d'abord réparer les
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pots cassés en 1982, ensuite s’attaquer sérieusement
au partage des pouvoirs. Il posa done cing condi-
tions pour «réintégrer» politiquement la famille
canadienne, cing amendements destinés i rendre
présentable au Québec I'inacceptable texte de 1982:
la reconnaissance de la société distincte, la limitation
du pouvoir fédéral de dépenser, un droit de veto sur
les modifications aux institutions fédérales, un droit
de regard sur les juges québécois nommés i la
Cour supréme et des garanties accrues pour le
Québec en manére d'immigration.

On aura reconnu les lignes essentielles de
I’Accord du lac Meech, dont le texte juridique fut
signé par les onze premiers ministres canadiens en
juin 1987 (ceux-ci s'engageaient i le faire adoprer
rapidement par leurs législatures). L'Accord évitait
de nouveau la question du partage des pouvoirs. On
était donc loin d’un fédéralisme rationnel cherchant
a réduire le plus possible les chevauchements de
compétences. Et I'infériorité du palier provincial par
rapport au palier fédéral subsistait toujours. Robert
Bourassa lui-méme qualifiait ses conditions de mini-
|'|'|f|.|L‘5.

Du moins cet accord pouvait-il étre pergu
comme un pas dans la bonne direction. Comme il v
avait @ Ottawa, pour la premiére fois de histoire du
CaI‘i‘ll‘tE‘l, une f:'t]ul}'ﬂc 5}'“1}7.11hiqu|’.‘ AUX TC\'CH({IIL'HI i_l.'.lI'IS
politiques du Québec, et comme 'unanimité avait
été acquise en 1987, on pouvait s"attendre i ce que
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I'Accord du lac Meech franchisse rapidement les
¢étapes préalables i la ratification. Eh bien non! Si
modeste que it I"Accord pour le Québec, ¢en était
toujours trop, au bout du compte, pour une bonne
partie de I'opinion publique au Canada anglais.

Bien qu'il ait été dilué, pour obtenir appui de
Jean Chrétien (alors en instance de devenir chef du
Parn libéral du Canada), I'Accord du lac Meech
¢choua le 22 juin 1990. Méme aprés avoir changé les
joueurs et mis de I'cau dans son vin, le Québec se
retrouvait encore une fois les mains vides.

Le lendemain, le premier ministre du Québec,
Robert Bourassa, annonga qu'il ne participerait plus
a aucune conférence fédérale-provinciale. Ce mode
de négociation étant discrédité, le Québee ne discu-
terait plus qu'avec le gouvernement fédéral.

Le 25 juin eut lieu a Montréal la plus impor-
tante manifestation de 'histoire du Québec. Tandis
que, sur la scéne fédérale, des députés québécois
rompaient avec les conservateurs et les libéraux pour
créer le Bloc québéceois. La lecon de Meech était
transparente: la souveraineté se révélait pour le Qué-
bec la seule voie d"avenir.

Robert Bourassa et Jacques Parizeau décidérent
d’instituer la Commission Bélanger-Campeau et lui
confierent le mandat de réfléchir a avenir politique
du Québec et de recueillir Pavis des Québécoises et
des Québécois sur la question. La Commission
commanda elle-méme plusieurs études et invita un
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nombre élevé de spécialistes 3 se prononcer sur I
options possibles pour le Québec. Quelque six cens
mémoires furent envoyés i la Commission. Dans son
rapport, déposé i I'Assemblée nationale en mars 19y1,
la Commission rejeta sans équivoque le statu quo:

En Pabsence de changements majeurs 3 la Constitu-
ton, le Québec ne peut adhérer 3 cette lof constity-
tionnelle sans du méme coup renoncer aux leviers ot
garanties nécessaires pour PrOtEger ¢ promouvoir
son identité et ses intéréts fondamentaux. (Rapport
de la Commission sur Pavenir politique et constit-
tionnel du Québee, p. 51)

Apris avorr souscrit 3 la viabilité économique
d'un Québec souverain, la Commission identifia

plus loin les deux seules solutions qui s'offraient au

Québec:

Dans la redéfinition de son statur, deux voies scule-
ment s'offrent au Québec: d’une part, une nouvelle
ct ultime tentative de redéfinir son statur au sein du
régime fédéral et, dautre part, I'accession 3 la sou-
veraingeté, ip. 81)

La Commission recommanda finalement la
tenue d’un référendum sur la souveraineté au plus
tard le 26 octobre 1992, tout en ne fermant pas la
porte & I'idée de donner «une derniére chance» au
régime fédeéral. Tel fue le consensus québécois.

Parallélement i ces travaux, le Parti libéral du

Québec mena sa propre consultation auprés de ses
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membres afin d’établir une nouvelle position consti
tutionnelle: le Rapport Allaire fut adopté le 9 mars
1991 par une forte majorité des délégués libéraux. 11
préconisait une décentralisanion majeure du fédéra-
lisme canadien et proposait, en cas de refus du
Canada anglais, la souveraineté du Québec dans un
cadre confédéral avee celui-ci. L’échéance fixée érait
la fin de 199:.

Le gouvernement du Québec se donnait donc
d.l:_\",sfp[ H'.II.._}I.S P{_]ur F]d'.f\'{.'l]ir El. un H.L'C(}rd E.L'L‘(.'Fla!]}[f:
avec le Canada, a défaut de quoi 1l y aurait un réfé-
rendum sur la souveraineté. L'Assemblée nationale
devait, en adoptant la Loi 150 quelques mois plus
lﬂ.rtl, f:'l'llg{:]' cel t:'l'lj:rﬂgcﬂ'l{.‘]“. {!f Pﬂ.!lll cn U!_'I‘.li.gﬂl'iul'l
législative.

Alors commenga I'un des plus vastes cirques de
I’histoire canadienne. De discussions en conférences,
{Iﬂ I..'.L'H'Iﬂuilﬂ.n{]nﬁ pul'.l]'i.qu(_'.'i E1 :I';Lppnrt}; Ijﬂ]']l‘:l]‘lfll[}li—
res ou autres, de propositions abracadabrantes en
sophismes plus ou moins subuls, le Canada fut
tT:I'l'ISE’UTm(E cn unc II|]"I.['l-.II.:T'I:.‘.:L' {Ull]—f. AllX r(:‘i"f_'ndicﬂ.—
tions. Il y en avait pour tous les gotts et toutes les
tendances.

On en arriva tres tot a oublier Porigine de tout
ce branle-bas, ¢'est-a-dire la nécessité de présenter
une offre acceptable au Québec. Et comme 'on sa-
vait que Robert Bourassa n'avait pas envie de tenir
un référendum sur la souveraineté, on concocta un

projet qui comportait, outre des reculs importants
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par rapport a I'Accord du lac Meech, le maintien i
peu prés intégral de la répartition des pouvoirs, la
marginalisation du Québec dans un nouveau Sénat,
la consécration du pouvair fédéral de dépenser e,
pour finir, I'attribution aux tribunaux de pouvoirs
il]édit.‘; rL"LiiU‘.ES :1 !,RLHHH{'I‘TH"I'_' gﬂ”‘fcrn(:ml:ntﬂ[l: f]CS
peuples autochtones. En somme, ce projet consa-
crait la prédominance trés nette du gouvernement
fédéral sur celui du Québec.

Celui qui croyait tenir un couteau sur la gorge
du Canada s’est retrouvé, i Charlottetown, avee la
lame dans sa main. Le 28 aodt 1992, Robert Bou-
rassa accepta done I"Accord de Charlottetown dont
il avait pourtant rejeté des clauses essentielles quel-
ques semaines auparavant!

Cet Accord, ou plutdt ce qu'on en savait, se
trouvait aux antipodes du Rapport Allaire. Qu’a cela
ne tienne: la machine hibérale veillait au grain. Le
Parti devait obéissance a son Chef, envers et contre
tout. A sa demande ct en I'absence de tout texte
explicatif, le Parti libéral du Québec, a P'exception
de Jean Allaire et de son entourage, s'inclina et ac-
cepta, le 29 aofit 1992, ce qu'on lui dit d’accepter, en
E]I..I{:lqui_‘ﬁ' |‘Jt‘.l]1’l::\' et sans ﬂl'lThL'l‘llﬁ'i;]El'ﬂQ.

Le consensus issu de la Commission Bélanger-
Campeau avait done volé en éclats. 1l fallait reporter
i plus tard la vraie décision concernant "avenir du
Québec et se contenter, pour le moment, d'écarter

I"obstacle de Charlottetown. La campagne du NON
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fut menée par le Parti québécois, les libéraux dissi-
dents regroupés derricre Jean Allaire, des groupes
syndicaux, des regroupements professionnels, le
Bloc québécois... Quant aux députés conservateurs
du Québec, élus pour défendre les intéréts du
Québec & Outawa, ils se cacherent presque tous der-
ricre Robert Bourassa ¢t devinrent invisibles pen-
dant cette campagne référendaire. A I'absence de
convictions bien arrétées quant au statut désirable
pour le Québec semblait s’ajouter une certaine ab-
sence de courage. On sait, bien siir, que ces députés
ont les mains ligotées par leur appartenance i un
parti pancanadien.

Le 26 octobre 1992, le peuple québécois rejeta
I’Accord de Charlottetown, qui ne donnait pas assez
au Québec. Le peuple canadien le rejeta également,
essentiellement parce qu’il en donnait encore trop au
Québee. Les deux visions du Canada éraient tou-
jours au rendez-vous: la scission de 1982 et de 1990
demeure entiére. Les fédéralistes d’Otrawa et d’ail-
leurs nous ont fait perdre deux années ¢t ont gaspillé
un référendum, croyant naivement (ou cynique-
ment?) pouvoir brouiller les pistes.

Tous les partis fédéralistes du Québec se sont
trouvés désavoués par I'électorat. Il n’empéche: la
logique centralisatrice du régime actuel a déja repris
son cours. Loin de relicher la pression qu’il exerce
sur les compétences provinciales, le gouvernement
central s’appréte méme a Paccentuer. Combien de
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temps encore pourra-t-il résister aux veeux du
Canada anglais et de ses mandarins qui le poussent
a déhnir des normes pancanadiennes en matiére
d’éducation et a les imposer aux provinces? Quel
parti fédéral traditionnel osera s’opposer i une telle
mesure?

Force est done de conclure que, malgré trente
ans de présence constante de Québécoises et de
Québécois au sein du gouvernement fédéral, le
régime actuel ne s’avére, pour le Québec, ni
rationnel, ni rentable, ni réformable. Mais il y a
aujourd’hui une alternative, le Bloc québécois, et

une issue, la souveraineté.
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La necessaire souveraineté
du Québec

L'utilité de la souveraineté pour le Québec est ins-
crite dans sa définition méme. Quoi qu'en disent
certains, le concept de souveraineté politique n'a
rien de flou ou d’ambigu. La Commission Bélanger-
Campeau I'a clairement défini:

La pleine souveraineté politique se traduirait, pour
le Québec, par la capacité exclusive de ses institu-
tions démocratiques de faire des lois et de prélever
des impdts sur le ternitoire québécois, ainsi que par
la faculté d'agir directement sur la scéne internatio-
nale pour conclure toute forme d'accords ou de
traités avec d’autres Etats indépendants et de parti-
ciper a diverses organisations internationales. { Rap-

port de la Commission, p. 59)

En 1990-91, les deux gouvernements ont pergu
au Québec 51,3 milliards en taxes et impots: 26,8
milliards ont été payés i Québec et 24,5 milliards a
Ouawa. Le Québec souverain percevrait tous ces ]
impdts lui-méme. On sait, par ailleurs, que le rapa-
triement des impats au Québee permerttrait &’y assu-

mer a peu pres intégralement les dépenses fédérales.
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Le Québec souverain pourra ainsi gérer plus
sainement ses finances publiques, une des grandes
priorités de 'heure. D'une part, seront éliminés les
innombrables chevauchements de juridictions entre
Québec et Ottawa, avee le gaspillage qu'ils entrai-
nent. Ce sera la fin des querelles de compétences.
D’autre part, le Québec deviendra le seul maitre
d’eeuvre de sa politique sociale et économique inté-
rieure. Celle-ci sera done entierement définie en
fonction de ses besoins et de ses intéréts, ce qui
devrait permettre une plus grande efficacité dans
'utilisation des fonds publics.

Le Québec souverain héritera également des
précicuses compétences de la grande majorité de ces
Québécoises et Québécois a I'emploi du gouverne-
ment fédéral et des grandes institutions fédérales,
qu'r:]lcs soient culturelles, sociales ou économiques.
L’intégration des fonctionnaires fédéraux est trop
souvent vue comme une sorte de fardeau pour le
Québec. Il ne faudrait pas oublier qu’ils sont déja
pavés 2 méme les impots de la population québé-
coise. Et I'on ne peut prétendre, comme le font
certains commentateurs, qu'ils sont compétents i
Ottawa mais qu'ils seraient de trop a Québec!
D’autant plus qu’il leur sera alors beaucoup plus
facile de travailler dans le sens du développement du
Québec. En réalité, cet apport représentera pour ce
dernier un gain appréciable dans une foule de do-
maines, dont celui des relations internationales.
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Car la souveraineté signihie aussi que le Québec
devient un acteur i part entiére sur la scéne interna-
Ii““ﬂ.lf.'.

Bien qu’ayant reconnu, depuis 1960, 'impor-
tance de I'ouverture sur le monde extérieur pour son
développement culturel, social et économique, le
Québec a vu son action limitée par son statut de
simple province. 1l est vrai que le Québec a acquis
une certaine autonomie au sein de la Francophonie,
mais cette autonomie n’est pas forcément acquise
pour de bon. Avec la souveraineté, elle deviendra
entiére ¢t permanente et sera étendue 3 I'ensemble
des relations internationales. Le statut actuel du
Québec est d’autant plus génant que les relations
internationales couvrent désormais tous les grands
secteurs de P'activité humaine, y compris ceux qui
«intéressent» les provinces, alors que celles-ci ne
détiennent qu'une personnalité internationale fort
limitée.

D’utile, la souveraineté est devenue nécessaire
au fil de Paggravation de la crise économique et
politique du Canada, symptome du blocage cana-
dien. L'impact s’en manifeste non seulement en
matiére de finances publiques, mais aussi, comme on
I'a déja vu, au plan des inégalités sociales.

Nous du Québec, allons-nous attendre, pour aller
de I'avant, que tous au Canada se mettent d’accord
pour rationaliser en profondeur le systeme, condi-

tion nécessaire pour sortir de la crise? Ou voulons-
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nous étre responsables, vraiment responsables, de
notre développement? Le Québec ne se remettra en
branle que sous I'impulsion d'un nouvel élan, d’une
nouvelle solidarité. Ce redémarrage est possible, il
est 4 portée de main pour nous. Des sociéiés plus
petites, plus solidaires ont davantage de chances de
réussir les ajustements qu’exige la crise actuelle.

Cette nécessaire souveraineté se situe d'ailleurs
pleinement dans le cadre politique et économique
contemporain.

La nouvelle donne internationale

Un observateur qui referait son apparition aujour-
d’hui, aprés s'étre retiré du monde en 1987, subiran
un véritable choc. Le cadre géopolitique planéraire
s'est radicalement modifié: 'effondrement de 'Em-
pire soviétique a signifié la fin de la Guerre froide et
le début d’une ére nouvelle marquée par la multi-
polarité. Le monde n'est plus divisé en deux blocs:
chaque pays y a gagné un supplément d’autonomie,
notamment en matiére de défense et de politique
étrangére. Les accords de désarmement déja signés,
ou en cours de négociation, auraient été jugés im-
pensables a peine cing ans plus ot

La transition en cours vers un monde ou le
pouvoir sera plus largement diffus n’est évidemment
pas terminée. Pour plusicurs, il ne reste qu'une

superpuissance, les Etats-Unis d"Amérique. Cette
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vision de la nouvelle réalité internationale parait
quelque peu superficielle. Les politiques reaga-
niennes ont provoqué une suite sans précédent de
déficits budgétaires et done un endettement considé-
rable: I'endetement international des Erats-Unis est
le plus éleve du monde (bien que moindre que celui
du Canada, en termes relarifs). Les Américains ont
déja commencé & mettre A profit la nouvelle équa-
tion géopolitique: ils sabrent dans leurs dépenses
militaires et réduisent, notamment, leur déploiement
sur les autres continents. Le déclin relanf de la puis-
sance américaine constitue d’ailleurs un theme fort
débattu aux Etats-Unis depuis quelques années.

Ccette mutation politique s'accompagne égale-
ment d'une nouvelle donne économique, baptisée
«la mondialisation des échanges». Celle-ci englobe
deux phénoménes différents. On assiste, depuis
quelques anndées, i la réduction des barriéres com-
merciales sur une échelle continentale. L'Accord de
libre-échange entre le Canada et les Erats-Unis est
entré en vigueur au début de 1989, et le Mexique
devrait s’y joindre bientot, par suite d'une négocia-
tion trilatérale. La Communauté européenne est al-
lée plus lomn en s’engageant dans la transformation
du Marché commun en un véritable marché unique
sans barrieres quanurtatives ou quahtatves.

Mais, au-dela de 'émergence de ces grands
blocs commerciaux, la libéralisation générale des
échanges, par lintermédiaire du GATT, a permis

73

e}



F

R e

T 1 il o s il

i

A

I'insertion d’économies trés performantes dans
I'économie mondiale. Sont ainsi apparus de nouveaux
joueurs, concentrés surtout dans le Sud-Est asiati-
que: Taiwan, Hong Kong, la Corée du Sud et, plus
récemment, la Thailande et la Chine... Ces écono-
mies fonctionnent en quatrieme vitesse, cumulant
des taux de croissance annuelle situés entre 7% et
12%. A 7% de croissance, une économie double sa
production en dix ans et la quadruple en vingt ans.

La concurrence est done devenue mondiale. La
diminution des cotts de transport et la révolution
dans les télécommunications permettent beaucoup
plus facilement qu’auparavant une recherche plané-
taire des plus bas coiits de production possibles et
donc de nouvelles localisations industrielles. Désor-
mais, les avantages acquis ne le sont plus pour trés
longtemps.

Dans ce nouveau contexte mondial, Ia flexi-
bilité et la concertation font figure d’atouts primor-
diaux. Ces nouveaux «dragons» du Sud-Est asiatique
ont en commun de constituer une société serrée ou
de vivre sur un territoire restreint. En d’autres mots,
il s’agit de sociétés «<compactes». La Chine est vaste,
mais son moteur économique est concentré dans
quelques provinces. Et y a-t-1l société plus serrée
que le Japon, qui peut s’enorgueillir de la plus
étincelante performance économique des quarante-
cing derniéres annces?

Ces diverses sociétés ont une autre caractéristi-
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que: elles ne s’embarrassent pas d’une vision dogma-
tique de I’économie. Ni tout-a-I'Etat ni tout-au-
marché. Chacun prend ce qui lui convient: Taiwan a
misé sur les PME, la Corée du Sud sur les grands
conglomérats, le Japon sur une imbrication tres
étroite de I'Frat, des grandes entreprises, des PME et
des banques.

Cette montée des échanges internationaux
accroit le degré d’interdépendance des divers pays
et, particulierement, des pays voisins. Sont ainsi ap-
parues, dans la mesure oti les politiques d'un pays
influencent la situation économique et sociale de ses
voisins, des zones géographiques d’interdépendance
plus ou moins prononcée. Il y a différentes maniéres
de gérer cette interdépendance, qui sont liées i I'his-
toire et i la puissance relative des divers partenaires.
Par exemple, la dépendance de I'économie cana-
dienne, par rapport i I'économie américaine, est
beaucoup plus accentuée que celle existant entre
n'importe quel couple au sein de la Communauté
curopéenne, mais personne au Canada ne réclame
une «superstructure» pour gérer I'intégration écono-
mique nord-américaine. Il n’en demeure pas moins
que le modele européen peut s’avérer utile pour
aménagement des relations entre le Québec et le
Canada, aprés la souveraineté, méme si d’aucuns
prétendent voir dans le modéle européen la justifica-
von du fédéralisme canadien!

Notre observateur sursauterait également devant
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la performance de plusicurs entreprises parmi les
micux cotées A la Bourse, En 1987, quelles étaient les
deux plus grosses entreprises industrielles du monde?
General Motors et IBM. Aujourd’hui, les pages
financiéres des quotidiens retentissent du fracas de
leur chute: toutes les deux doivent subir une sévire
cure d’amaigrissement. Ce ne sont pas les seuls
mastodontes 4 étre saignés par des concurrents plus
légers et plus alertes. Dans la sidérurgie, le transport
des marchandises, la vente au détail et les réseaux de
télévision, entre autres, la méme histoire se répéte.

C’est que la plus grande ouverture des mar-
chés, conjuguée i la relative stagnation économique,
avive la concurrence. Et celle-ci devient particuliere-
ment aigué 1a ol le progrés technologique avance i
vive allure. Or, plus les organisations sont gigantes-
ques, plus la vitesse de réaction est lente. Cela
s'applique également aux institutions politiques. Le
Canada, vaste pays peu peuplé, est probablement,
avec ses onze gouvernements seniors, le pays le plus
surgouverné de 'Occident. D’une certaine maniére,
le Canada est aux organisations politiques ce
qu'IBM est aux organisations économiques. Avec
une différence majeure: IBM est en train de s’adap-
ter au nouveau contexte, mais pas le Canada.

Le modéle québécois

En fait, malgré les présentes difficultés économiques,
Fépoque nouvelle offre une chance exceptionnelle au
Québec. D'une part, le probléeme de la reconnais-
sance internationale du Québec souverain ne se pose
plus dans le nouveau contexte géopolitique qui a vu
apparaitre une foule de nouveaux Etats depuis 1991.
D’autre part, avec ses ressources humaines, sa posi-
tion géographique avantageuse, sa taille modeste,
son goiit de réussir en tant que collectivité, il est
particulierement bien placé pour exploiter la libéra-
lisation des échanges économiques qui lui assure
I"acces a des marchés de plus en plus vastes, et par-
ticulierement au marché nord-américain. De plus, en
cette ére de progrés extraordinaires dans la diffusion
de I'information, I'avenir sourit davantage aux enti-
tés flexibles et alertes qu'aux trés grosses entrepriscs.
Seule manque au Québec la cohérence politique
nécessaire pour exploiter i fond ses atouts.

Mais pourquoi ces promesses ne seraient-clles
pas accessibles au Québec en tant que province
canadienne? Parce que le Canada est devenu, pour le
Québec, un intermédiaire politique encombrant,
coliteux et sans gouvernail (pourquoi aller 3 New
York en passant par Toronto, i Paris en passant par
Orttawa?). Parce que les nouvelles régles du GATT,
en matiére de subventions industrielles, rédui-
raient considérablement la marge de manceuvre
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des gouvernements provinciaux et locaux en ce
domaine. Contrairement a d'autres volets encore
controversés dans la présente ronde de négociations,
ces nouvelles régles, qui s’appliqueraient i un
Québec non souverain, font déja consensus et seront
en vigueur un jour ou Pautre. Parce que, finalement,
le Québec est une sociéé plus apte a la concertation
que ne 'est 'ensemble du Canada actuel. Et cela
permet un mode de fonctionnement, un modele éco-
nomique qui ne sont pas accessibles 3 ce dernier.

Depuis une quinzaine d’années, les Québécoi-
ses et les Québécois ont affermi leur contréle sur
plusieurs secteurs de I'économie, tout en la diversi-
fiant et en la rendant plus compéunve face au reste
du Canada. De 1981 i 1991, le PIB par téte s'est
accru nettement plus au Québec que dans le reste du
Canada, et a peu prés autant qu'en Ontario.

Au fil des ans, un modele québécois a pnis
forme. Une cohésion sociale plutét inédite sur ce
continent s’est manifestée ici. Elle facilite la con-
certation et permet une coopération étroite entre les
citoyens, entre I'Frat et le secreur privé, entre les
institutions financiéres privées et publiques, entre les
syndigués et les administrations pubhques. On peut
en citer au moins six exemples:

¢ La Caisse de dépot et placement gere I'acuf du
Régime de rentes ainsi que plusieurs autres caisses

de retraite. Son actif,  la fin de 1992, s’élevait 4 41
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milliards de dollars répartis surtout en obligations et
en actions, mais aussi en immeubles, en placements
hypothécaires et en valeurs i court terme. Parce
qu'elle concentre I'essentiel de son actif au Québec
méme, la Caisse joue un role de premier plan dans
I'économic québécoise, notamment en appuyant des
imtiatives dans des secteurs moteurs et en suscitant
des programmes d’investissements régionaux. Les
préts de la Caisse aux PME permettent a ces dernié-
res de résoudre leurs problemes d’acces au marché
des capitaux. Et, selon une étude faite pour 'Institut
C.D. Howe, ils ne peuvent étre considérés comme
une pratique discriminatoire.

* Le Mouvement des caisses Desjardins, quant 3
lui, illustre bien le proverbe chinois: «Un long
vOyage commence par un petit pas.» Aprés des dé-
buts trés modestes, ce Mouvement est devenu un
vaste réseau financier coopératif, toujours propriété
de ses membres. Ses quelque 1500 caisses dissémi-
nées sur le territoire du Québec et dans les commu-
nautés franco-canadiennes, ses cing millions de
membres et son actif de 55 milliards de dollars, i la
fin de 1992, en font non seulement la premiére ins-
titution financiére du Québec, mais également son
plus important employeur privé.

* Le Fonds de solidarité des travailleurs du

Québec té¢moigne lui aussi de la volonté des
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Québécoises et des Québécois d’assumer la respon-
sabilité du développement du Québec. Il s’agit d'un
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cal, la Fédération des travailleurs et travailleuses du
Québec, pour canaliser I'épargne de ses membres et
de la population en général dans des investissements
créateurs d’emplois au Québee, surtout au sein des
petites et moyennes cntreprises. Apres dix ans
d’existence, le Fonds compte plus de 150 ooo adhé-
rents et disposait, en octobre 199z, d'un acuf de 615
millions de dollars. 11 favorise également la forma-
uon économique des travailleuses et des travailleurs.

Ces trois institutions confirment originalité
du Québec en Amérique du Nord, puisqu’elles
n'ont, quant i leur taille, aucun équivalent ailleurs
sur ce continent. D’autres exemples plus ponctuels
témoignent également d’une maniére d’étre et de
faire propre au Québec.

e Corvée-Habitation, programme québécois de re-
lance de la construction résidentielle en pleine réces-
ston (1982), misa sur des rabais d'intérét offerts aux
acheteurs de logements. Ces rabais virent le jour
grice a un financement tripartite: gouvernement du
Québec, travailleurs et employeurs de la construc-
uon. Pendant les deux années et demie du pro-
gramme, le Québec connut la meilleure performance
au Canada en matiére de construction résidentielle.

* Le Forum pour I'emploi est un licu d’échange et
de concertation regroupant les chefs de file des dif-
férents milieux socio-économiques préoccupds par
la question de I'emplor. Depuis sa création, en 1989,
le Forum a tenu plusicurs manifestations régionales
¢t nationales qui ont permis d’érablir certains
consensus, dont la nécessité de rapatrier au Québec
tous les leviers politiques ayant une influence directe
sur la sitvation de 'emploi.

* Les Etats généraux du monde rural ont été con-
voqués en février 1991 par I'Union des producteurs
agricoles, aprés une longue préparation. Il s’agissat
de mettre dans le coup tous les groupes et organis-
mes actifs en milieu rural, pour micux affronter un
probléeme collectif difficile, celui de la survie méme
du monde rural.

Cette cohésion sociale ne permet évidemment pas de
surmonter tous les obstacles, dont les coups de mas-
sue de la Banque du Canada (hauts taux d'intéréts et
flambée du dollar). Comme le Québec ne dispose
que d’une partie des outils et que la concurrence
entre nos deux gouvernements rime trop souvent
avec incohérence, il faudrait plutor parler d'un
demi-modéle. Or, il ¥ a au Québec un large consen-
sus sur les priorités sociales et économiques: réduc-
tion importante du chomage, développement des
régions ¢t préservation des acquis sociaux. Mais
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pour traduire cette convergence en politiques effica-
ces, il faut rassembler tous les outils. Une politique
de plein emploi pour le Québec, par exemple, parait

inconcevable dans le régime actuel.

TABLEAU 4
Performances macroéconomiques
de certains pays développés,
maoyennes des années 1974-1989

T T e . T LT e S T T Bl
Tanx de chimage (%) Tnflation (%) Malaise global®

Autniche 13 4.8 73
Japon 2,3 .2 745
Allcmagne 4.6 1.6 2.2
Sutde 1.9 8.6 10,§
Pays-Bas B, 4 Ehe
Erars-Unis 7l 6 1.7
Finlande 4.7 8] 1 ;1.0
France r 2.6 16,0
Canada .5 75 1,0
Royvaume-Umi 7.6 10,3 17,9
Italie 9,0 12,9 21,9

A e T e e o e e e i s o TS T

* Liindicateur de malaise global est égal a la somme des wux de chémage et
drinflation.

Sowerger OCIDE, Perspociroes doommnigines, jiin ious,

La performance macroéconomique du Canada
se situe, en cffet, aux derniers rangs des pays occi-
dentaux. Alors que les pays qui ont misé sur la
concertation des partenaires sociaux ont générale-

ment surpassé les autres 3 ce chapitre. La position
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du Canada dans ce palmares reflete bien la relative
indifférence du gouvernement fédéral a la question
de I'emploi et donc 'impossibilité, dans le régime
actuel, d’agir efficacement sur les éléments détermi-
nants de la productivité.

La souveraineté du Québec, en revanche, per-
mettrait au modele québécois de se déployer plei-
nement et de livrer ses promesses, notamment en
matiére de restructuration économique.

On ne peut évidemment pas, a long terme, redis-
tribuer ce que l'on n'a pas. Pour ne pas avoir res-
pecté cette simple ligne de conduite, le gouverne-
ment fédéral a fait basculer le Canada du coté des
perdants. Mais le Québec, lu, veut étre gagnant et
sait qu'il peut 'étre. Car il sy développe une culture
de la croissance dans la concertation plutét que dans
Paffrontement. Le modéle québécois se rapproche
ainsi davantage du modéle allemand ou scandinave
que du modéle nord-américain ou britanmque.

- 1
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L’association inédite

La muluplication des échanges et I'explosion des
transactions hnanciéres entrainent une intégration
croissante des économies. De vastes espaces écono-
miques sc sont formés qui transcendent les fronte-
res politiques. Pour s'éwre modifié, 11Dhjut des
souverainetés nationales ne s'est pas évanoul pour
autant. Le Canada demeure un pays souverain, mal-
gré son intégration économique a P'espace nord-
américain. Le Danemark reste souverain, malgré son
appartenance i la Communauté européenne: on I'a
bien vu en 1992, lorsque la Communauté a échoué
dans sa tentative de lui imposer intégralité de 1'Ac-
cord de Maastricht et a fini par lui consentir une
sorte de «statut particuliers i I'intéricur de la CE. Le
Québec, lui, n'est pas (encore) souverain. [ participe
i cetle intégration croissante mais subit, en plus, une
sorte de «tutelle» du gouvernement fédéral. La sou-
verainete, pour le Québec, consiste 3 maintenir la
premicre et a se défaire de la seconde.

Certains commentateurs n’hésitent pas a utiliser
I"évolution de la Communauté européenne comme
argument contre la souveraineté du Québec. «Le
fédéralisme est la voie de 'avenir: pourquoi le dé-

faire pour le reconstruire par la suite?» demandent-
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ils. Il ne faut pas croire qu'ils sont tous mobilisés
dans une défense jusqu’au-boutiste du régime cana-
dien: certains portent un jugement en toute bonne
for sur I'évolution du monde, et de I’Europe en
particulier. Mais, d force d’étre galvaudés, certains
mots deviennent des caméléons et perdent leur
signification originelle. Tel semble étre le cas du mot
«fédéralismen.

Oublions done les discussions de salon sur
Europe de 'an 2050. Et demandons-nous conere-
tement quels sont les critéres permettant de conclure
a P'existence d’une fédération,

Si I'on examine les diverses fédérations occi-
dentales (Etats-Unis, Canada, Allemagne, etc.), on
constate que le gouvernement central a des juridic-
tions exclusives plus ou moins étendues mais qui
incluent presque toujours la défense, la politique et
les traités internationaux, 'immigration, la citoyen-
neté, les statuts de la Banque centrale et de la plus
haute cour de justice, ainsi que plusieurs pouvoirs
cconomiques et soctaux. Dans ces domaines, le gou-
vernement central n’est pas tenu de prendre en con-
sidération I"avis de telle ou telle province. Et il y a
tres peu de domaines o il ne peut pas manifester sa
présence d’une maniére ou d’une autre. Ainsi, il
jouit de tous les pouvoirs de taxation et fixe les
grands paramétres de la politique macroéconomi-
que. 1l peut contrdler les prix. Il dispose d’une
armée, d’'une fonction publique et d'une police. I
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peut décréter |’état d’urgence, notamment en cas de
pucrrc ou d'l"'lﬁ'l'lrr{‘{.'[i{]”.

L’ensemble des provinces, méme a 'unanimité,
ne peut rien imposer juridiquement i I'Etat central.
Au Canada, par exemple, les dix provinces ne peu-
vent obliger le fédéral i se retirer de tel champ, i
modifier telle prestation, i changer la Constitution,
i abaisser les taux d'intérét. Méme a dix, elles n’ont
pas non plus la possibilité de lempécher de signer
un traité.

En d’autres mots, pour qu’il y ait fédération, il
faut qu’il y ait un gouvernement central non seule-
ment indépendant mais supéricur aux provinces

dans plusieurs domaines.

Le modeéle europeen

Deux pays qui conviennent d’un trait¢ prennent des
engagements |"un envers l"autre. Ils ne deviennent ni
inférieurs ni supérieurs. En 1957, six Frats signérent
le Traité de Rome, jetant les bases de ce qui allait
devenir la Communauté curopéenne: un vaste mar-
ché unique ot circulent librement personnes, capi-
taux, biens et services, complété par une union
douaniére et doté d'institutions communautaires qui
veillent i 'exécution des traités et a la bonne marche
de cet ensemble qui compte maintenant douze pays
membres.

Ceux-ci ont décidé d'exploiter a fond les avan-

tages liés i une véritable liberté des échanges, mais a
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I'intéricur d'un espace caractérisé par une méme
conceprion de la vie en société: démocratie, société
de droit, paix civile. Ils ont accepté de se soumettre
a des régles communes en matiére d’échanges et de
concurrence: ils partagent done leurs compétences
dans ce domaine.

Il y avait done beaucoup i faire en matiere d’éli-
mination des barriéres  la libre circulation et d’harmo-
nisation des normes commerciales. Cette tiche
incomba i la Commission enropéenne, sorte d’exécurif
de la Communauté, qui sicge 3 Bruxelles et dirige la
fonction publique de la Communauté (les «curo-
crates»). La Commission a un pouvoir de réglementa-
tion et de directives dans les domaines ol les Douze lui
ont confi¢, par traité, un droit de regard ou d’initiative:
le respect des regles de concurrence, 'harmonisation
des normes, le suivi des décisions budggétaires, I'exécu-
tion d'actions ponctuelles. Les membres de la Com-
mission sont nommés par les divers Etats.

Toute directive de la Commission doit étre ap-
prouvée par le Conseil des ministres de la CE, com-
posé d’un ministre en exercice de chaque pays mem-
bre. Certe approbation exige I'unanimité pour les
questions les plus importantes, la majorité qualifiée
pour les autres.

De maniére générale, les fonctionnaires de la
Commission sont en négociation constante avec les
gouvernements nationaux. La Cowr de justice de la

Communauté curopéenne ranche les différends.

La quatrieme institution communautaire, le
Parlement enropéen, élu au suffrage universel, a peu
de poids. Le Traité de Maastricht lui accordera ce-
pendant quelques pouvoirs supplémentaires, mais
pas celui de renverser une décision unanime du
Conseil des ministres.

Soulignons que l'institution la plus puissante ne
fut méme pas mentionnée dans le Traité de Rome. Le
Conseil européen, réunion des douze chefs d’Etat ou
de gouvernement, prend a I'unanimité toutes les déci-
sions fondamentales concernant "avenir de la CE. Au
sommet de Maastricht, en décembre 1991, le Conseil
européen s'est engagé sur la voie de I'union monétaire
i I'horizon 1999, avec un droit de retrait pour le
Royaume-Uni, privilege qui dut étre également con-
senti au Danemark en 1992. Le Conseil s'est aussi ré-
servé toutes les discussions relatives i I'harmonisation
des politiques étrangeres et des politiques de défense.

Comparons le modéle curopéen et le modéle
canadien. La Commission curopéenne gére un bud-
get représentant 1,2% de la somme des PNB de la
CE. Ce budget lui est allou¢ par les Douze, sur la
base d'unc formule renégociée tous les cing ou sept
ans: la Commission n’a aucun pouvoir fiscal et ne
peut pas enregistrer de déficit. Le gouvernement
canadien a un budget de dépenses représentant
22% du PNB canadien, et il a tous les pouvoirs
fiscaux. Quant a son pouvoir d'emprunter, on ne le

connait que trop...
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La Commission européenne n’a mi armée .
police, et elle dispose d’une fonction publique mi-
nuscule en comparaison des bureaucraties nationa-
les, dont elle dépend largement pour I'exécution des
décisions communautaires. Les Douze peuvent mo-
difier toute 'armature communautaire sans que la
Commission puisse y redire. Quant a I'éventuelle et
problématique monnaie unique, elle ne relevera pas
de la Commission mais d'une nouvelle institution
indépendante, la future Banque centrale européenne.

En dehors des échanges économiques, I'auto-
nomie de chacun des Etats membres demeure trés
large. C’est vrai pour la défense et la politique étran-
gere. Ce I'est aussi pour la sécurité sociale, la polin-
que familiale, 'immigration, la citoyenneté, presque
tout le droit du travail, I'éducation, la santé, une
partic de la politique industrielle, I'aménagement du
territoire, les institutions politiques et juridiques... 11
n'y a pas li de souveraineté partagée. En réalité,
trente-cing ans de vie communautaire n’ont pas
beaucoup atténué les différences d'organisation so-
ciale et économique au sein de la CE. La législation
communautaire n'interdit pas des modeles natio-
naux de développement, pourvu qu’ils respectent les
regles de la concurrence. Les divers gouvernements
au sein de la CE témoignent d’ailleurs d'une large
palette idéologique.

Dans toute discussion relative au modéle euro-

péen, il faut éviter de confondre «licu de discussion
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intercommunautaire» et «licu de décision». Ainsi,
lorsque le Conseil des ministres de la CE confie i la
Commission le mandat d’étudier un plan européen
des grandes infrastructures ferroviaires ou de coor-
donner I'aide européenne a la Russie, il ne s’ensuit
pas que la Commission a désormais autorité sur la
SNCF ou British Rail, ni qu’elle décide ce que cha-
cun des Douze donnera a la Russie.

La Communauté européenne et la fédération
canadienne, c'est le jour et la nuit. La premiere re-
pose sur la coopération intergouvernementale: les
Etats nationaux, et particuliérement le couple
franco-allemand, déterminent le devenir de la CE,
d’abord en élargissant les domaines de collaboration,
mais aussi en maintenant toute la souveraineté com-
patible avec un marché unique ct, éventuellement,
une monnaie unique.

Certains Européens souhaiteraient qu'il en soit
autrement, mais telle est la réalité. Qui, par contre,
pourrait prétendre que ce sont les seuls gouverne-
ments provinciaux qui fagonnent le devenir du
Canada?

L’avenir est 2 la concertation et i la conver-
gence, lorsque profitables aux uns ct aux autres. 1l

n'est pas au fédéralisme supranational.
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L'espace économigue canadien

Le point de départ du Québec souverain, relative-
ment au Canada anglais, sera a 'opposé de celui des
fondateurs de la CE. La liberté de circulation des
personnes, des capitaux, des biens et des services
existe déja, pour Pessentiel, 3 intéricur de Pespace
économique canadien. L'harmonisation est pour
ainsi dire faite. La monnaie unique existe, En d’autres
mots, l'intégration économique du Québec et du
Canada souverains serait, dés le départ, aussi pro-
fonde que ce qui découlera éventuellement de
Maastricht pour la Communauté européenne.

Une deuxieme dimension influencera aussi le
modus vivend! auquel le Canada et le Québee fini-
ront par souscrire. Ils ne sont que deux, alors que la
CE compte douze pays en ce moment, et ¢n regrou-
pera peut-étre vingt aprés 'an 2000. Les modalités
institutionnelles chapeautant toute association ne
peuvent que refléter les données de 'histoire, de la
démographie et de la géographie. Le Traité Québec-
Canada ne déhnira pas forcément la méme architec-
ture que le Traité de Rome de 1957.

Mais traité il y aura. D'une part, les liens bila-
téraux entre le Québec et le Canada, et plus particu-
lierement entre le Québec et 'Ontario, définissent
une série de solides intéréts communs. D'autre part,
méme si les flux commerciaux Nord-Sud finissent
par prendre le pas sur les flux Est-Ouest, cela
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n'enléve rien i la communauté d'intéréts qui unir les
peuples canadien et québécots.

L'Ontario est le plus important client du Qué-
bec, ce dernier est le deuxieme client de I'Ontario.
En fait, I'Ontario bénéficie, dans ses échanges de
biens et services avee le Québec, d’un surplus annuel
de quelque 1300 millions de dollars. Cela devrai, le
jour venu, tempérer quelque peu les ardeurs récalci-
trantes des milicux canadiens qui souhaiteraient
tourner le dos au Québec. Le Canada s’est construit
sur 'intégration Est-Ouest, et elle est a double sens.
Au-dela de 'Ontario, le Québec achéte des céréales,
du beeuf et du gaz naturel a ’'Ouest canadien.

Qui voudra donc ériger des contréles doua-
niers a lintérieur de I'espace économique Canada-
Québec? Certainement pas ceux qui profitent des
échanges économiques avec le Québec, et ils sont
légion. Mais pour éviter les entraves au libre com-
merce, il faut aller plus loin que "établissement d'une
simple zone de libre-échange. Le traité de 1988 entre
le Canada et les Etats-Unis n"empéche pas les contro-
les douaniers a la frontiere canado-américaine. Pour
deux raisons. La premiere, c'est la nécessité de
s'assurer que cette frontiére ne devienne pas une
passoire pour les produits de pays tiers ayant un
accés plus facile dans I'un des deux pays: on doit
donc vérifier I'origine des marchandises. La seconde
tient 3 'imposition de taxes canadiennes a la con-

sommation sur les produits achetés aux Erats-Unis
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par les particuliers. Les produits américains, et
particulierement les produits du tabac et I'alcool,
sont d’ailleurs moins taxés que leurs équivalents
canadiens.

Pour s’exempter de ces controles, 1l faudra donc
maintenir une union dowaniére, c'est-i-dire conser-
ver, au Québec et au Canada, une méme structure
tarifaire et les mémes contrdles non tarifaires i
I'égard des produnts des pays tiers.

[."absence future de contréles aux frontiéres, en-
tre le Québec et le Canada, ainsi que la reconduction
des normes et des réglements qui assurent aujour-
d’hui I'essenticl des quatre libertés de circulation si-
gnifient, en un mot, le maintien du marché commun
que NOus CONNaISSONs en ce moment.

Ce marché commun serait 'un des plus inté-
grés du monde, puisqu’il s’accompagnerait d’une
union monétaire. Il v a, en effer, un large consensus
au Québec a propos de l'utilisation de la monnaie
canadienne. La Communauté européenne n’est pas
assurée d’atteindre le stade de la monnaie unique,
pas i Douze en tout cas: les grandes disparités éco-
nomiques existant au sein des Douze constituent

peut-étre un obstacle insurmontable. Mais la ques-
tion se pose de maniére trés différente dés lors qu'il
sagit de deux économics proches I'une de lautre,
comme celles du Québec et du Canada. La question
devient alors plus politique qu’économique.

En somme, le Québee accepte I'intégration
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économique existante. [l doit cependant se soustrai

A Pencadrement politigue actuel pour micux utilise
cette intégration économique, ¢’est-a-dire pou
maximiser ses chances au sein de 'espace économ

que canado-québécois (et au sein de la nouvelle éco
nomic mondiale). Contrairement a la Commissio
curopéenne, le gouvernement fédéral n'est pas u

arbitre neutre dans |'actuelle compétition économi-
que entre les régions.

On dotit s'attendre, bien sir, i ce que les mi-
lieux politiques du Canada anglais feignent de refu-
ser la main tendue par le Québec, jusqu’au lende-
main d'un référendum favorable i la souveraineté.
Ce jour-li, les politiciens du Canada anglais devront
substituer aux attitudes de refus tactiques un com-
portement davantage marqué par le réalisme politi-
que et la responsabilité économique. D'une part, ils
devront tenir compte des engagements internatio-
naux librement signés par le Canada au scin du
GATT ou ailleurs. D'autre part, aprés la décision
référendaire, les atouts du Québec seront micux
apergus», au Canada anglais, par tous ceux, finan-
l:'il:rﬁ, Il‘l:l!'[.:ll:llldx, i!'l{{l]ﬁiriﬂls ct gl}u\'[.'rﬁl’.‘n'.lﬁl'lth, {i'lli.
ont un intérét évident 4 ce que la discussion Québec-
Canada se déroule rapidement et calmement.
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Les atouts les plus importants du Québec sont au
nombre de cing. Deux relevent de I'économie, un de
la géographie, un autre de la politique internationale
et un dernier de la politique intéricure.

D’'abord I'économie. 1l est maintenant admis
que le Québec peut décider unilatéralement de garder
la monnaie canadienne, tout comme le Canada pour-
rait dés maintenant choisir d’arrimer sa monnaie au
dollar américain. Mais cette considération ne garan-
tit pas unc participation du Queébec i la définition de
la politique monétaire. En d'autres mots, les choses
pourraient, en ce domaine, rester dans leur état ac-
tuel, et le Québec continuerait de subir totalement la
politique monétare de la Banque du Canada.

Il y a, cependant, d'autres aspects non négligea-
bles... pour dire le moins, telle cette somme de quel-
que soo milliards de dollars que sera la dette fédérale
nette au début de I'été 1994. La gestion de cette dette
serait d’ailleurs facilitée par le maintien d'une méme
monnate. Le Canada souhaitera évidemment que le
Québec en assume sa «juste parts. Celui-ci ne s'y
opposera pas, mais a deux conditions.

La premieére, c’est que le partage des acufs et du
passif du fédéral soit mutuellement acceptable. Cer-
tains, au Canada, voudraient voir le Québec rembour-
ser le «surplus» comptable qui lui a été versé depuis

vingt ans par le fédéral. Comme s1 toutes les dépenses
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tédérales éraient équivalentes sur le plan économi:
que! (L'assurance-chomage et I'aide i la recherche-
développement n'ont pourtant pas les mémes effets
¢conomiques.) Comme si Phistoire du Canada ne
débutait qu’en 1971 ou qu’en 1961. Et comme si les
Québécoises et les Québécois ne pouvaient pas
exiger des réparations pour les promesses de 1867,
reniées aprés coup. Tout cela dont étre pris en con-
sidération dans le partage du passif. En fait, la solu-
tion la plus simple consiste en un partage qui ne
fasse ni gagnant ni perdant relativement i la situa-
tion actuelle.

La deuxieme condition coule de source. Le ser-
vice de la dette est éwroitement lié aux taux d’intérér,
qui sont cux-mémes liés a la politique monéraire. 1l
va de soi quayant assumé sa part de la dette fédé-
fﬂ.lﬂ, ]_ﬂ‘ Ql]él_‘rcc d{:\"l—ﬂ. PUUUUII!' d'i.r".‘ 50N Mot dﬂnﬂ L:l.
définition de la politique monétaire, puisque scs
dépenses cn intéréts en seront directement affectées.

L’autre atout économique du Qudébec tient a
Pimportance des achats de biens et services qu'il
effectue dans le reste du Canada. 1l tient aussi a la
place que le Québec occupe dans la production et la
consommation d’autos nord-américaines. Les com-
mentateurs évoquent souvent la protection accordée
i Pindustrie québécoise du vétement par les droits
de douane canadiens, mais ils passent généralement
sous silence les effets du Pacte de Panto, signé par le
Canada et les Etats-Unis en 1965.
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On sait qu'en vertu de cet accord les Erats-
Unis ne peuvent pas exporter en franchise au
Canada un nombre d’automobiles supérieur i celui
qu'ils y produisent. Comme 'industrie canadienne
de I'automobile est concentrée 3 85% en Ontario,
celle-ci est la grande bénéficiaire du Pacte de I'auto
par rapport aux autres régions du Canada, qui sont
des marchés capuifs. En d’autres mots, les Etats-Unis
peuvent exporter des autos au Québec parce qu'ils
en importent de 'Ontario. Celle-ci serait durement
affectée si le Québec ouvrait totalement son marché
a la production internationale. Le Canada anglais a
done tout intérét i laisser les choses en I'état, ce qui
inclut évidemment I'Accord de libre-échange avec
les Etats-Unis.

Les hommes et les femmes politiques du
Canada ont cherché, jusqu’a récemment, 3 marquer
des points en agitant le spectre de 'isolement écono-
mique du Québee, une fois la souveraineté réalisée. Ils
semblent avoir compris, maintenant, qu’une scission
Canada-Québec sur I’Accord de libre-échange n’est
pas, eu égard aux intéréts canadiens, la meilleure
stratégic 2 adopter vis-a-vis des Etats-Unis! Si le
Canada demande la réouverture de I'Accord (pour
isoler le Quebec), les Etats-Unis se géneront-ils
pour réclamer des concessions supplémentaires?

L’atout géographique du Québec ressort sur
toutes les cartes. La vallée du Saint-Laurent est
incontournable, tant pour 'unlisation de la Vo

g8

maritime que pour I'acces le plus direct aux provinces
maritimes.

[’atout international vient de Pexercice répété
du droit des peuples i 'autodérermination au cours
des trois derniéres années. Un référendum démocra-
tique favorable 2 la souveraineté du Québec aura un
large écho international et ne pourra pas étre ignoré
par le Canada anglais.

Enfin, 'atout intérieur, c’est I'émergence du
Bloc québécois sur la scéne fédérale. Aux raisons
économiques justifiant une entente économique glo-
bale entre le Canada et le Québec souverains viendra
s’ajouter une pression politique supplémentaire,
celle du Bloc québécois.

b
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Le réle du Bloc québécois

Un peuple, une histoire, un territoire. C'est vrai du
Québec, ¢’est vrai du Canada anglais. Tous les son-
dages montrent qu'une trés nette majorité de Cana-
diens, dans chaque province du Canada anglais, sou-
haite le maintien de P'unité politique des neuf pro-
vinces apres 'accession du Québee i la souveraineté,
méme si la classe politique prétend le contraire. La
seule solution durable de la crise canadienne consiste
a remplacer le régime actuel par un cadre institu-
tionnel établissant sur de nouvelles bases le mariage
de raison du Québec et du Canada: deux Erats sou-
verains maintenant des liens économiques étroits.
L’époque ol il s'agissait d’envoyer des ministres i
Ottawa est révolue.

Une telle rupture avec le statu quo nécessite
forcément des courroies de transmission politiques.
On sait que, dans la fédération canadienne, deux légi-
timités peuvent s'opposer. Le gouvernement fédéral
peut s’appuyer sur le mandat des députés fédéraux
du Québec pour contrer I'Assemblée nationale. Er,
en se posant au Canada anglais comme notre véritable
représentant, il projette une image déformée du Qué-
bec. Pour mettre fin 4 ce jeu, les souverainistes doi-

vent effectuer la convergence des deux légitimités.
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La Chambre des communes doit retenur de Pexacte
réalité québécoise. De cette nécessité historique sur-
git le Bloc québécois.

Une stratégie de gagnant

Le Bloc québécois exploitera a fond toutes les pos-
sibilités juridiques et politiques implicites dans le
régime actuel. L’objectif fondamental est de faire le
plein de la force politique du Québec, condition
essenticlle pour négocier en position d’autorité,
«d’égal a égal», comme le voulait René Lévesque.
Rappellera-t-on que Robert Bourassa avait lui aussi
pris la méme résolution, au lendemain du rejet de
Meech ?

A quel moment, au cours de son histoire, le
Québec s’est-il trouvé en position de force? La ré-
ponse est quelque peu mortifiante: jamais (ou pres-
que). En 1839, les Patriotes venaient d'étre écrasés.
En 1864-1865, les Canadiens frangais n'avaient pas
le poids nécessaire pour bonifier i leur avantage la
nouvelle fédération canadienne. Et les promesses lin-
guistiques furent reniées... En 1942, la guerre servit
de raison et de prétexte a une reddition fiscale. En
1980-1981, aprés la défaite référendaire, le gouverne-
ment du Québec n'avait plus de coussin de sécurité.
En 1990, il s’est fait honteusement narguer par deux
petites provinces qui se faisaient les porte-voix d'une

opinion publique canadienne trés majoritairement
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opposée 2 I'Accord du lac Meech. En 1992 a Char-
lottetown, le Canada anglais, avec la caution des
caucus québécois des deux grands partis fédéraux, a
«callé le bluff» de Robert Bourassa.

11 faut tourner le dos a ces mauvaises stratégles
qui n’ont rien apporté de satisfaisant au Québec. Le
Bloc québécois est le premier jalon d’une combinai-
son vraiment gagnante.

Ce que le Bloc propose aux Québécoises et aux
Québécois, c’est une démarche de cohérence et de
solidarité. Il est plus que temps de sortir de la divi-
sion et de I'indécision dans lesquelles nous maintient
le régime des vieux partis fédéraux.

La fragmentation de notre force politique est
I'un des cffets pervers de la situation parlementaire
actuelle. La premiére ligne de coupe passe entre nos
députations de Québee et d’Ottawa. Entre les deux
se livre une incessante partie de bras de fer. Par
exemple, alors que les uns réclament I’établissement
d’un guichet unique au Québec pour la mise en
ceuvre des politiques de main-d’ceuvre, les autres
soutiennent les empéchements et les tentatives cen-
tralisatrices d’Ottawa pour qui il ne peut y avoir de
guichet unique que géré par lui-méme. Les membres
de I’ Assemblée nationale revendiquent pour le Qué-
bec une proportion plus équitable des allocations
fédérales en recherche-développement; mais leurs
vis-i-vis québécois de la Chambre des communes

donnent leur aval au régime préférentiel dont jount
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I'Ontario, bon an mal an, et se terrent dans un

mutisme approbateur. («Qui ne dit mot consent.»)
En méme temps, ¢’est i qui sera le plus visible, a qui
levera la premiére pelletée de terre ou remettra le
cheque a son destunartaire.

Ne manque plus que le laminage ultime, celui

qu'opére, dans toutes les instances ou ils siégent,
I"assujettissement des députés québécois a une majo-
rité systématique. Ce n’est donc pas une question de
personnes, mais de systeme. Un Québécois, une
Québécoise, quelle que soit la sincérité de son enga-
gement, part et fimit perdant. En ce sens qu'il est
possible de réussir une carriére fédérale, mais que les

intéréts du Québec n’y trouveront guere leur compte.

Au micux, le ministre ou le député devra accepter
des compromis ol la part du lion est généralement
réservée aux auires; au pire, on lui demandera de
cautionner des offensives contre les positions du
Québec.

A deux reprises, en une décennie, nos députés
des vieux partis ont tourné le dos aux intéréts fon-
damentaux du Québec.

Griice a cux, et a la légitimité que leur conférait
la démocratie électorale, les gouvernements d’Ottawa
ct des provinces anglaises ont pu, en 1981-1982, sc
liguer pour imposer au Québec une constitution
dont il ne voulait pas. A la quasi-unanimité des
députés de I"Assemblée nationale (péquistes er libé-

raux i:t:l'lfﬂl'ltil.m} le Canada .'u'l.gl.'ti:i a pu opposer
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avec succes celle de la députation fédérale du
Québec.

Et n’eiit été, 'automne dernier, de la vigilance
de la population québécoise, I'aval d’une autre dépu-
tation québécoise (cette fois-ci, conservatrice) aurait
enlisé pour bien longtemps, voire pour toujours,
dans le marécage de Charlottetown, les aspirations
et les chances de développement du Québec. Qui
eut cru, en 1984 et en 1988, que les conservateurs,
envoyés a Ottawa pour conjurer «la nuit des longs
couteaux», rejoindraient le camp de Jean Chrétien?
Et qu'ils tenteraient méme de complérer le rapatrie-
ment forcé de 1982 en invitant les Québécoises et les
Québécois a le légitimer par leur signature, sans
contrepartie acceptable? Il ne faut voir ici qu'un
coupable: le systeme des vieux partis fédéralistes qui
fait entrer tout le monde dans le moule.

Lors du référendum d’octobre dermer, I'électo-
rat québécois a répudié ses représentants fédéralistes
3 Ortawa. Le moment est venu d'en tirer la conclu-
sion logique. Ce souci de cohérence devrait s'impo-
ser encore davantage a ceux et celles qui appuient le
projet de souveraineté. Apres ce NON référendaire,
qui a sonné le glas de toute possibilité de renouvel-
lement du fédéralisme et ouvert toute grande 'uni-
que voie de la souveraineté, un souveraimiste que-
bécois ne peut plus voter souverainiste a Qudébec et
fédéraliste 3 Ottawa. D’autant plus que le Bloc

québécois offre, cetre fois-ci, la possibilité de la
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cohérence. Voter pour le Bloc, ¢’est montrer les vraies
couleurs du Québec et envoyer au Canada anglais un
message de clarté et de fermeté. Appuyer le Bloc,
c'est améliorer les conditions de la réussite, lors du
prochain référendum sur la souveraineté, La pré-
sence d'un contingent important de députés du Bloc
a Ouawa ne peut manguer d'aider puissamment le
camp du OUI Rappelons-nous simplement que
chaque député élu sous la banniere du Bloc québé-
cois prendra la place d'un adversaire de la souverai-
neté. Entre un contingent d'alliés et un contingent
d’adversaires, il y a toute la différence du monde.

L'utilité du Bloc a Ouawa se manifestera aussi
durant la période de transition qui suivra la tenue
d'un référendum favorable i la souveraineté. Com-
ment ne pas voir tout le soutien que les députés du
Bloc pourront apporter aux positions du gouverne-
ment du Québec et de I'Assemblée nationale au
moment des discussions avec le reste du Canada?
Peut-on imaginer que des députés québécois fédéra-
listes se feraient alors, a la Chambre des communes,
les ardents défenseurs des intéréts québécois? Quand
ON pense a tout ¢ qui est en jeu, on ne peut songer une
seconde i s'en remettre 3 des députés dont Pallé-
geance premitre va a I'Erat fédéral. En revanche, les
députés du Bloc seront, eux, en mesure de jouer, en
plein coeur de institution parlementaire fédérale, un
role historique allant dans le sens des volontés
québécoises.
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Le premier volet de la mission du Bloc est donc
de préparer, 3 Ottawa méme, les voies de la souve-
raineté du Québec.

Une seule fidélité

D’ici le référendum et la proclamation de la souve-
raineté, les décisions prises 4 Ottawa continueront
de nous affecter: des taxes seront prélevées, des
emprunts contractés, des politiques arrérées, des
programmes mis en place ou supprimés. Dans tous
les secteurs ot il agit — et l'on sait, par surcroit,
qu’il ne se géne pas pour envahir ceux qui ne lui
apparticnnent pas — le gouvernement fédéral influe
sur le présent et I'avenir du Québec.

Plus que jamais, on devra s’assurer que les in-
téréts du Québec soient défendus avec vigueur et
mis i I'abri des compromis pancanadiens qui nous
ont si souvent lésés. La défense des intéréts du
Québeec a Ottawa constitue donc 'autre volet de
I"action du Bloe.

La plate-forme électorale, qui sera rendue pu-
blique au moment opportun, précisera les positions
et objectifs du Bloc québécois sur les grandes ques-
tions qui, de prés ou de loin, touchent le Québec.
Ses engagements sectoriels s'articuleront autour des
priorités suivantes:

1. D'une fagon générale, le Bloc se comportera
comme le défenseur des intéréts du Québec. Il est
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peu de domaines ou I'action d’Ouawa n’affecte pas
ces intéréts. Qu'il s'agisse de décisions relatives a la
politique sociale, 'environnement, la recherche-dé-
veloppement ou la défense nationale, 'avenir du
Québec est en jeu. Dans chaque cas, les députés du
Bloc, assistés du service de recherche qu'ils pourront
constituer dés lors qu'ils seront membres d’un parti
reconnu i la Chambre, orienteront leurs interven-
tions dans le scul sens des intéréts du Québec. 1l ne
sera plus question de sacrifier ces derniers aux vo-
lontés de la majorité pancanadienne.

2. Le Bloc se reconnait le devoir de sattaquer avec
acharnement i la réduction du déficit fédéral. La
perte du controle des finances publiques a engendré
un monstre qui, si on ne le jugule pas, asphyxiera le
développement des sociétés canadienne et québé-
coise. Les gens nés dans les années quarante et cin-
quante risquent fort de laisser a leurs enfants un
patrimoine lourdement hypothéqué. Cette généra-
ton, qui a regu le plus bel héritage collectif de toute
histoire du Canada et du Québec, transmettra pro-
bablement moins que toutes les autres a ses succes-
seurs. Le Québec, qu'il reste dans le régime fédéral
ou qu’il en sorte, devra de toute fagon assumer sa
part du service de la dette actuelle (460 milliards au
1" avril 1993). Comment ne pas se rappeler qu’clle
¢tait de moins de 75 milliards de dollars en 1980,
lorsque René Lévesque s'est fait dire NON i sa
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question référendaire? De combien se sera-t-elle
encore accrue dans cinq ans, dans dix ans? Sans faire
croire aux miracles, le Bloc proposera lui-méme des
économies qui allicront réalisme, responsabilité et
équité sociale.

Entre autres, il réclamera la suppression des
dépenses inutiles du gouvernement fédéral. Celui-ci
a engouffré un milliard et demi de dollars dans le
projet Hibernia, jugé non rentable sur le plan écono-
mique par tous les observateurs indépendants. Il
faudra également suivre les pistes indiquées, année
aprés année, par le Vérificateur général du Canada
dans son Rapport an Parlement, véritable catalogue
de la mauvaise gestion fédérale.

3. Le Bloc s'attachera i la protection des Queébé-
coises et des Québécois les plus durement touchés
par la récession. Cela comportera des actions pone-
tuelles contre des lois comme celle modifiant le régime
de I'assurance-chémage, qui s’est récemment atta-
quée aux chémeurs plutdt qu’au chémage. Nous en-
visageons également une action beaucoup plus géné-
rale contre le dogmatisme monétaire de John Crow,
gouverncur de la Banque du Canada, et du gouver-
nement qui 'appuie (que nous pouvons «remercier»
pour la gravité de la récession).

4. Le Bloc pressera le gouvernement de verser au

Québec sa juste part des fonds fédéraux qui favori-
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quéte de marchés nouveaux? On a eu beau jeu, en
tout cas, de nous accuser de «provincialisme», Qu’a-
t-on pu percevoir, a I'étranger, de la personnalité et
des aspirations du Québec ainsi hlirées 3 travers le
tamis des burecaucrates et des ministres fédéraux?
Notre image a été dessinée par des gens pour qui le
(Québec est une province comme les autres. Ils ne
pouvaient la dessiner autrement qu'ils ne I'imaginent.
Pour pouvoir enfin traiter directement avec la com-
munauté internationale, le Québec doit s’affranchir
de la tutelle fédérale, En attendant que 'accession a
la souveraineté fasse sauter cet obstacle a la pleine
affirmation internationale du Québec, le Bloc expri-
mera avec une force particuliere le point de vue

québécois lors des débats de politique internationale.

Mais pourquoi le Bloc québécois réussirait-il la ol
ont échoué tant de ministres ct de députés du
Québec?

Tout d’abord, les députés du Bloc québécois
n'auront pas les mains attachées par 'appartenance a
Pun des deux principaux partis fédéraux. Les minis-
tres sont liés par la solidarité ministérielle et les
backbenchers n'ont guére I'habitude de se lever en
Chambre pour dénoncer telle mesure ou telle affec-
tation budgétaire. Les mimstres du Québec a Ouawa
servent trop souvent de caution et de couverture.
On a vu, aprés Meech, la grande élasticité de leur
allégeance envers le Québec. Alors que les députés
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du Bloc québécois n'auront de fidélité qu'envers le
Québee et seront entierement libres de suivre a la
trace les différents ministres et d’obtenir toutes les
informations voulues.

Il est tout de méme frappant, a propos des
volets ci-dessus, que la forte présence québécoise au
sein du gouvernement canadien n'ait rien pu changer
depuis 1984! Il est temps de troquer les limousines
ministérielles contre une équipe entierement dé-
vouée au Québec et qui ménera une action résolue
au service d’objectifs clairs. D’autant plus que
I’équipe du Bloc québécois pourra s’appuyer sur la
nouvelle configuration politique issue des urnes, au
soir de la prochaine élection fédérale.

Le Bloc ne prétend pas décrocher la lune. Mais,
déja, ce sera un immense gain que de défendre réel-
lement le fort au cours de cette derniére étape. Lors-
qu’il sera confronté @ un projet de loi touchant di-
rectement le Québec, son objectif sera de maximiser
les gains de ce dernier. Lorsqu'il s’agira d"un projet
sans incidence majeure pour le Québec, il négociera
son appui en échange de gains éventuels pour celui-
ci. Le Bloc québécois sera ainsi de tous les débats.
Les budgets fédéraux, entre autres, seront passés au
peigne fin. Et tout projet désavantageux pour le
Québec sera combattu sans reliche et avec tous les
moyens parlementaires disponibles.

La différence d’autorité et de moyens entre

huit députés ceuvrant i Pintérieur d’un groupe par-
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sent 'emploi et améliorent la capacité concurren-
ticlle des entreprises. Sont notamment visés les
achats fédéraux de biens et services, les subventions
a la recherche-développement et les ressources con-
sacrées au développement régional.

5. Le Bloc exigera un rapide transfert au Québec
des budgets et des centres de décision concernant les
plus importants champs de compétence québécois, a
commencer par celui de la main-d’aeuvre, qui com-
prend notamment la formation professionnelle. Le
Forum pour 'emploi a recommandé un tel transfert.
Les fédéralistes prétendent qu'on peut fonctionner
sur la base d'ententes administratives: il faut les
prendre au mot pour le temps limité qui reste au
régime actuel. D’autant que c'est une maniére de
réduire le déficit fedéral (pour le seul champ de la
main-d’ceuvre, cela représenterait une économie de
250 millions de dollars par année). A Pinverse, le
Bloc s’attachera a empécher toute nouvelle intrusion
du fédéral dans les champs relevant du gouverne-
ment du Quebec.

6. Le Bloc cherchera i obtenir, pour le Québec, sa
juste part des transferts fédéraux au chapitre de la
péréquation ainsi que du financement des program-
mes érablis et de I'assistance sociale. La part du
Québec ne cesse de décliner depuis 1984.
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7. Le Bloc interviendra avec vigilance et vigueur, a
partir d’une perspective québécoise, en matiere de
relations internationales (politique de défense,
opérations de paix des Nations unies, aide au déve-
loppement, etc.). Le plein acces du Québec i la vie
internationale est, en soi, un puissant mouf d'acces-
sion a la souveraineté, Il ne devrait pas y avoir de
dichotomie entre les politiques intérieures et leur
projection internationale. Une politique économi-
que doit inclure une stratégie d'échanges et d’expor-
tations. Les programmes de formation de la main-
d’aceuvre, d'immigration, de restructuration indus-
triclle et de soutien i Iinnovation technologique,
tout comme les politiques de développement des in-
dustries touristiques et méme culturelles, ne sau-
raient étre défimis en vase clos. Plus que jamais, la
mondialisation des échanges requiert des partenaires
économiques qu'ils soient en prise directe sur la réa-
lité internationale. Or, malgré des ctforts et des
réussites louables (notre réseau de délégations, notre
participation i I'Agence de coopération culturelle et
technique, notre présence aux Sommets de la franco-
phonie), le Québec a dii presque toujours se faufiler
S0Us ll,ﬁ‘s {(}llrchcs i.'.'.",]di“['!i L:iu fédérﬂl PUUT‘ P]’L'l!drl"
pied sur la scéne internationale. Pourra-t-on jamais
mesurer ce que ce passage obligé a travers le prisme
déformant des politiques pancanadiennes nous a fait
perdre a tous égards, qu'il s"agisse d’ouverture sur le
monde, de maturité politique et d'occasions de con-
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lementaire non reconnu comme parti et un fort con-
tingent en est une de nature et non de degré. Nantis
des ressources dévolues & un parti et bénéheiant de
la marge d’action que leur conféreront les régles
parlementaires, les députés du Bloc joueront un
role-clé i la Chambre des communes. D’autant plus
que le morcellement possible de cette derniére pour-
rait bien assurer au Bloc la balance du pouvoir. 1l
n'assumera pas le pouvoir gouvernemental direct
mais, de toute fagon, aucune députation québécoise
n'a jamais pu y prétendre. Fondus dans la majorité
dominante ou mus par la dynamique fédéraliste,
ministres et députés du Québec se sont trop souvent
contentés de la portion congrue. Le pouvoir que le
Bloc propose aux électrices et aux électeurs qué-
bécois de lui accorder s’inscrira, au contraire, dans la
réalité concréte.

Les représentants du Canada anglais auront
devant eux, a la Chambre des communes, ceux du
Québec. La thése des deux peuples fondateurs se
confirmera enfin dans le vif du fonctionnement de
Iinstitution parlementaire. En fait, jamais le Québec
n‘aura eu autant de pouvoir 3 Otawa. C'est bien
pour cela que tout ce qui grouille et grenouille au
sein des vieux partis et de 'establishment fédéralistes
remuera ciel et terre pour arréter la marche du Bloe
québécois.
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Un message clair pour tous

Tout naturellement, le Canada anglais dans son en-
semble prendra conscience de la profondeur de la
crise canadiennc... et des aspirations véritables du
Québec. Les députés du Bloc auront un large acces
aux médias canadiens. Ils pourront expliquer calme-
ment au Canada anglais que le dilemme canadien ne
peut se résoudre que par I'accession du Québec i la
souveraineté. Que tous ont intérét i ce que la réso-
lution soit rapide et tranquille. Et qu'il n’y a rien de
déraisonnable dans I"objectif ultime du Bloc québé-
cois: obtenir pour le Québec ce que le Canada con-
nait déja et prend pour acquis, i savoir la capacité de
décider lui-méme de son avenir. De la sorte, le ter-
rain sera préparé pour I'aprés-référendum.

Le reste du Canada a bien besoin du message
dont le Bloc québécois sera porteur. Depuis toujours,
on attend des porte-parole que le Québec envoie bon
an mal an 3 Ottawa qu'ils y entonnent sans réplique
le credo fédéraliste. De sorte que leur discours est a
peu prés le suivant: «N'allez surtout pas vous in-
quiéter: les Québécois ne prennent pas vraiment au
sérieux le projet souverainiste. Ils peuvent bien élire
des députés souverainistes 3 Québec. Mais aux véri-
tables élections, 13 ol ¢a compte, c’est-d-dire i
Ottawa, voyez i qui ils font confiance: 3 nous,
fédéralistes inconditionnels.» Par respect pour nos
amis du Canada anglais, mais aussi pour les préparer
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i la suite des choses, il est temps de leur parler vrai
et de leur dire: «Le Québec vient de désavouer tous
ses partis fédéralistes, ceux-la mémes qui ont essayé
de lui vendre le recul de Charlottetown. Il sait main-
tenant que la souveraineté est la seule voie qui
s'offre i lui»

Voter pour le Bloc québécois, c'est s’assurer aussi
que le Canada anglais ne sursaute pas trop quand, au
lendemain d'un référendum favorable a la souverai-
neté du Québee, il se verra dans 'obligation de con-
clure les arrangements requis sur la dette, la réparu-
tion des actifs, la gestion d’une monnaic commune,
I'instauration d'un mécanisme de réglement des dif-
férends commerciaux. Ces choses-la se préparent,
surtout si I'on veut qu'elles se déroulent avec un
minimum de heurts. Le moins que 'on puisse faire,
c’est de donner i notre partenaire la possibilité d’en-
visager, de son coté, le genre de mises en commun et
d'institutions qu'il serait prét i proposer i un
Québec souverain. Cela pourrait d’ailleurs nous ren-
dre plus récepuifs 4 de nouvelles formules d’aména-
gement de nos souverainetés respectives.

Une forte présence du Bloc québécois a la
Chambre des communes enverra également un mes-
sage sans équivoque i l'opinion internationale, et
plus particulierement aux Etats-Unis,  la France et
au Royaume-Uni, dont les ambassades et les anten-
nes les plus importantes en sol canadien se trouvent

évidemment a Ottawa. Il ¥ a 13 un hlon majeur a
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exploiter, et le Bloc québécois ne s'en privera pas.
Depuis trop longtemps n’est projetée a Ottawa que
la vision fédérale du «malaise canadien». Cela va

bientdt changer.

L'aprés-référendum

1l découle logiquement de tout ce qui précede que la
présence du Bloc québécois 3 Otawa constituera un
atout décisif, pour le Québec, apres un OUL majo-
ritaire au référendum sur la souveraineté. Plusieurs
milicux québécois et canadiens se sont intcrrogéﬁ_ a
propos du climat post-référendaire et de I'animosité
possible du Canada anglais a I'égard du Quebec. «Le
Canada anglais ne négociera jamais», tel est le
leitmotiv de establishment politique du Canada
anglais. Jamais, cependant, la présence du Bloc qué-
bécois sur la scene fédérale n’a été prise en compte
dans ces analyses.

1l faut bien comprendre que sur le plan de la
stratégie politique le Canada anglais n'a pas d’autre
choix que de claironner son refus d'une &x-cntu_el.!e
négociation. Tout comme n'importe quel ::hn:f de
gouvernement européen doit publiquement rejeter
jusqu’i la derniere minute, et de la maniq‘:ref la plus
catégorique possible, toute idée de dévaluation de la
monnaie nationale, méme s'il la sait inévitable. WNe
pas le faire serait alimenter le mouvement de spécu-

lation, c'est-a-dire aggraver la situation. Ainsi le
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15 septembre 1992, le Premier ministre britannique,
John Major, jura ses grands dieux que la livre
sterling ne serait pas dévaluée. Elle le fut le lende-
main, ¢t la Grande-Bretagne dut méme la retirer du
Systéme monétaire curopéen.

Si le Canada anglais déclarait aujourd’hui qu'il
négociera en toute bonne foi avec le Québec aprés
un OUI a la souveraineté, cela ne ferait que la pré-
cipiter, car c'est le comment de la souveraineté,
beaucoup plus que le pourguoi, qui inquiete certains.

Mais le jour du OUI majoritaire, toute la dyna-
mique politique basculera, et cela d’autant plus rapi-
dement que le Bloc québécois sera fortement présent
a Owtawa. Premiérement, la légitimité sera, pour la
premiére fois, dans le camp de la souveraineté et le
Bloc québécots pourra le rappeler sans cesse i Ottawa,
ce qui se répercutera sur la scéne internationale.
Deuxiemement, la menace de I'instabilité économi-
que et d'une crise du dollar pésera sur des dirigeants
canadiens en proie a I'hésitation. Troisiemement, I"opi-
nion publique et les milieux économiques canadiens
pousseront i la négociation plutét qu’a la confron-
tation, comme l'ont déja indiqué plusicurs sondages

canadiens. Finalement, diverses tendances se manifeste-
ront & la Chambre des communes, mais rien ne sera
définitivement résolu sans la participation du Bloc
québécois, fort de sa présence et de sa légitimité. On
ne pourra plus prétendre résoudre la crise cana-
dienne sans tenir compte de la volonté québécoise.
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Pour toutes ces raisons, quoi qu’en disent
aujourd’hui ses purtr.‘-p:lrulc officiels, le Canada an-
glais négociera demain.

1 y aura donc une discussion d’envergure entre
le Québec et le Canada. En résultera prﬂbablcnl’tcnt
un traité global créant une association économique
Canada-Québec, dont les modalités de gestion de-
vront faire appel 3 une grande flexibilité et donner
lieu i des solutions inédites. On pourra imaginer des
institutions communes (Conseil, Commission et
Tribunal) pour gérer I'espace économique canado-
québécois, et des mécamsmes spécifiques pour har-
moniser les politiques dans des domaines tels que la
défense et la sécurité, la protection des droits des
minorités, 'environnement, les rapports avec les na-
tions autochtones... I ne faut pas exclure la création
d’une Conférence parlementaire commune, qui
pourrait servir de licu de discussion et de débat a
propos des questions communautaires. .

Pourquoi s'interdire de mettre a profit ce qui
Sest fait ailleurs? Dans cette optique, nous ferions
bien de garder un ceil sur le Traité de I'u'laastrichlt.
Sans pouvoir faire 'objet d’une transposition systé-

matique, les solutions retenues par la Cﬂl’l:!r‘r‘ll!l'l.‘-luti_‘
curopéenne devront eétre prises en considération.
Aprés tout, voila un cas ou des nations se .-m:llt en-
tendues pour élargir les domaines de coopération et
approfondir les miscs en commun, tout en conser-

vant Pessentiel de leur souveraineté. Les federalistes
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canadiens ont salué Maastricht comme une victoire
du bon sens et du progres dans P'organisation des
rapports politiques et ¢conomiques entre les peu-
ples. 1ls auront mauvaise grace a se rebiffer le jour
ol un gouvernement québécois souverainiste propo-
sera au Canada anglais des arrangements similaires.

Sur la scéne fédérale, le parti du changement en
profondeur, ¢’est le Bloc québécois. Les partis fédé-
raux traditionnels n’ont rien d’autre 3 offrir que la
mise entre parenthéses de la crise ¢conomique et po-
litique du Canada. Le Titanic fonce sur la banquise,
mais ne changeons pas la trajectoire! Les prétextes
n'ont évidemment jamais manqué pour reporter 3
plus tard les décisions nécessaires lorsqu'elles exi-
§ENT un certain courage. Ils appelleront cela Je
moratoire.

Le moratoire, plus Jean Chrétien, voila ce que
les libéraux fédéraux proposent aux Québécoises et
aux Québécois. Quant aux conservateurs, qu'y aura-
t-il de changé i part le chef? Cest toujours la méme
politique monéaire, la méme indifférence 3 I souf-
france engendrée par leurs politiques économiques,
les mémes querelles avee le gouvernement du
Québec, plus I'engagement de laisser le Québee
s’enliser dans le statu quo, en dehors de | Constitu-
tion. Y a-t-il 4 hésiter entre des partis dépassés ct
désavoués et un parti nouveau qui convie le Québec

A un rendez-vous historique?
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Conclusion

Lorsque viendra le temps des bilans d’un siécle finis:
sant, on constatera 3 quel point le xx° sigcle aura éte
consumé par la Polique, comme d’autres "auront
été par la Religion. Mais, sur les cendres de la plus
meurtriére des guerres, I'Europe de 1'Ouest s'est
reconstruite ¢t a fait la paix avec elle-méme. Elle ne
connait aujourd’hui ni revendications territoriales ni
surenchere coloniale. Presque tous ses peuples v al-
lient souveraineté politique et rapports économiques
étroits avec leurs voisins. La politique n’y est plus
une religion.

Le peuple québécois reste, en Occident, le seul
peuple comptant plus de sept millions d’habitants
n'ayant pas encore obtenu sa souveraineté politique.
Depuis trente ans le Québec est obsédé par la poli-
tique. Depuis trente ans le statut politique de la pro-
vince de Québec, comme on dit ailleurs au Canada,
ne s’est pas bonifié. Il s’est au contraire détérioré.

Le peuple québécois est libre, mais il n’a pas la
pleine responsabilité de son développement. Et il est
aujourd’hui entrainé par une certaine déliquescence
canadicnne. Les souverainistes québéeois ne consi-
derent pas le Canada comme un ennemi: ils veulent

stimplement que le Québec assure lui-méme son
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développement, i I'abri des interminables querelles
cconomiques et politiques avec Pautre gouverne-
ment. Mais simplement demander ne suffit pas, il
faur aller chercher ce qu'on veur,

Nos efforts doivent done se déployer sur Ia
scene fédérale. Les prochaines élections représente-
ront un tournant de Phistoire québécoise et cana-
dienne. A condition de bien travailler, les chances de
reussite s’annoncent bonnes. Le Bloc québécois
s'engage dans cette campagne avec toute Iardeur et
tout I'idéal des hommes (1 des femmes qui le for-
ment ¢t qui veulent apporter leur pierre i la cons-
truction du Québec nouveau.
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