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Discours sur le budget

Introduction

Au cours de la demiére année, le Québec s'est engage dans un effort
sans précédent pour redéfinir ses objectifs socio-économiques et les
moyens pour les atteindre dans un cadre & la fois progressiste et
rigoureux.

Deux sommets nationaux, couronnés de succes, ont réuni les forces vives
de notre nation. Entre les deux sommets, plusieurs chantiers ont congu
toute une sere dinitiatives pour améliorer économiquement et
socialement les vies individuelle et collective de nos compatriotes.

Cet exercice extraordinaire de réfilexion nous a permis de dégager les
deux grandes priorités du présent budget :

— poursuivre l'assainissement des finances publiques et éliminer le
deficit budgétaire avant lan 2000, dans [Iéquité et sans
compromettre notre solidarité;

— en méme temps et avec la méme ardeur, mener |a bataille pour
Femploi en rattrapant et depassant le taux de création d'emplois du
Canada diici trois ans.

Sur le plan du redressement financier, la route est tracée et suivie. Nous
etions convenus de reduire le déficit a 3,2 milliards de dollars au cours de
'année qui vient de s’écouler. C'est fait. Pour la deuxiéme annee de suite,
nous atteignons la cible fixée. Depuis des années, le gouvernement était
incapable de respecter ses cibles de déficit. Mon prédécesseur, le député
de Crémazie, a mis fin a cette disgrace. Le cercle vertueux est maintenant
amorcé. La crédibilité nouvelle du gouvernement du Québec se consolide,
une anneée a la fois, et cela va continuer.

Pour I'année qui vient, la cible maintenant consacrée dans nos lois est de
2,2 milliards de dollars. Avec le budget que je dépose aujourd’hui, nous
maintenons le cap et nous allons ainsi franchir une autre étape cruciale en
direction du déficit zéro. L'année qui commence est |la plus difficile, mais
c'est la demiere a requérir d'aussi grands sacrfices : nous entrerons
bientdt dans des eaux plus calmes.

L'objectif de cette année exige cependant des efforts importants de la part
de toute la société québécoise, notamment les employés du
gouvernement, puisque c'est d’abord par une compression des dépenses
de 2,3 milliards de dollars que nous l'atteindrons. Un effort particulier sera
aussi demandé aux grandes entreprises. Une derniere source de
réduction du déficit proviendra de la lutte contre le travail au noir et
I'évasion fiscale.

Sur le front de la croissance économique, nous avons observé plusieurs
signes encourageants au cours des demiers mois. Les prévisions
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pour 1997 ne sont pas pour autant satisfaisantes, notamment en termes
de création d'emplois. C’est pourquoi ce budget contient des mesures
majeures pour nous rapprocher des objectifs d’'emplois convenus avec nos
partenaires des sommets. Objectifs d'autant plus ambitieux que le Québec
ne contréle pas encore tous les leviers nécessaires a son développement.

J'annonce aujourd’hui un plan d’investissements privés et publics de plus
de 5 milliards de dollars.

Ce budget propose en outre une réforme majeure de notre fiscalité, pour
la rendre plus simple, plus compétitive, plus équitable et plus créatrice
d’emplois. L'heure n'est évidemment pas venue de diminuer notablement
la ponction fiscale globale. Nous allons donc faire autrement avec plus
d'efficacité economique et plus de justice sociale.

Cette réforme est au départ neutre sur le plan financier, pour I'Etat
comme pour les contribuables.

Elle sera en grande partie financée par un relévement de la taxe de
vente, qui passera de 6,5 % a 7,5 % en janvier prochain.

Elle comporte par ailleurs une importante diminution de I'impdt des
particuliers et permettra d'alléger le fardeau fiscal des contribuables des
que le déficit zéro sera atteint. lls y gagneront quelque 280 milliions de
dollars.

La classe moyenne et les travailleurs a faibles revenus en seront les
principaux bénéficiaires. Jannonce une baisse moyenne de 15 % de
limpét sur le revenu des ménages gagnant 50 000 dollars ou moins, qui
s'appliquera a compter du 1% janvier prochain.

J'annonce que 200 000 contribuables a faibles revenus n'auront plus
aucun impoét a payer. Jamais, en 25 ans, notre systéme fiscal n'aura éte
refagonne aussi profondément. Jamais il n‘aura été autant simplifie.

Au total, Jannonce une réduction d'impét sur le revenu des particuliers de
850 millions de dollars.

Ce budget comporte enfin un allégement des taxes sur la masse
salariale, une série d’actions pour aider les jeunes a prendre leur place
dans |la société et un appui au développement de divers secteurs tels que
économie sociale, les foréts, les mines, I'habitation sociale et les
communautés rurales.
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. L’ECONOMIE : PRIORITE A L’EMPLO]

L’an demier, 1a croissance de l'economie quebécoise a été de 1,2 %.
Cela se compare bien a celle du Canada qui a ete de 1,5 %, surtout si
I'on considere l'austérité de notre dernier budget.

Malgré l'augmentation des investissements et la croissance des
exportations, la création nette d'emplois en 1996 n’aura été que de 8 500,
ce qui constitue une grande déception. Jutilise I'expression « création
nette » parce qu’il s’est créé bien plus d’emplois en 1996, mais qu'il en
est aussi disparu beaucoup. Le résultat est que le taux de chdmage
en 1996 s’est établi 3 11,8 %, ce qui demeure inacceptable, bien que ce
soit une amélioration notable par rapport au triste résultat de 13,2 %
atteint en 1993.

Ce taux de chémage de 11,8 % est supérieur au taux canadien, dans des
proportions similaires & ce qui prevaut depuis 40 ans. Le différentiel relatif
entre le Canada et le Québec est donc structurel. C'est la raison pour
laquelle seuls des efforts majeurs, structurels eux aussi, pourront le
combler.

Plusieurs signaux encourageants

Sur le plan de la conjoncture économique, on note toutefois, depuis
quelgue temps, une amélioration sensible.

Les taux d'intérét ont beaucoup diminué au cours des deux demiéres
années. Cette diminution commence a porter fruit. D’ailleurs, grace a sa
gestion serrée, le gouvermement du Québec emprunte aussi plus
facilement et a bien meilleur compte.

Depuis plusieurs mois, de nombreux indicateurs économiques
progressent rapidement, et généralement plus vite au Québec qu'au
Canada. C’est le cas des ventes d’automobiles et des ventes au détail. Le
marché de la revente d'habitations a aussi rebondi de fagon
spectaculaire. Les livraisons du secteur manufacturier se sont accrues
fortement. Depuis mars 1996, les exportations interationales du Québec
ont fait un bond spectaculaire de prés de 18 % contre 7,4 % au Canada.

Cette amélioration de la conjoncture se répercute sur le marche du travail.
Depuis juillet, il s’est créé quelque 64 000 emplois au Québec, dont prés
de la moitié durant les trois dermiers mois. Cela représente la majorité des
emplois créés au Canada depuis juillet.

Les investissements privés
Les investissements des entreprises sont une condition essentielle a la

prospérité economique. Combien de fois n'a-t-on pas entendu dire I'an
demier, par des esprits chagrins et de moroses gazettes, que les

T
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investisseurs boudaient le Québec au profit d’'autres régions du Canada.
La réalité leur a donné tort.

Que s'est-il vraiment passé en 19967 Les nouvelles données de
Statistique Canada nous le disent. Les entreprises privées ont accru de
12,6 % leurs investissements au Queébec dans l'expansion de leurs
installations et dans la modemisation de leur équipement.

En soi, cette augmentation, la plus forte depuis la fin des années
quatre-vingt, est remarquable.

Mais ce qui I'est encore plus, ¢'est que cette hausse a éte trois fois plus
forte qu'au Canada. Elle a également dépassé, et par une forte marge,
laugmentation de 7,8 % dont I'Ontaric a bénéficie.

Par ailleurs, on lit et on entend regulierement que le Queébec recevrait
moins de 10 % des investissements étrangers au Canada. Ces données
ne concernent en fait que les acquisitions de compagnies canadiennes
par des entreprises étrangéres.

Notre objectif a nous, c'est d’'attirer au Québec linvestissement direct
etranger qui crée des emplois.

C’est ce qui s’est produit I'an passé : les firmes étrangéres ont annoncé
au cours de 1996 des investissements de 2.5 milliards de dollars au
Quebec. Le tout fortement concentré dans les technologies de I'avenir. |l
est clair que ces décideurs étrangers font confiance au Québec et qu'ils
contribuent a la force de son éconcmie.

La récente étude réalisée par Price Waterhouse le confirme : notre
structure fiscale est compétitive pour attirer ces investissements,
particuliéerement pour les entreprises qui font de la recherche-
développement.

Les perspectives : redressement graduel de I'économie

Les conditions d'un redressement graduel et durable de I'économie sont
donc en place. Cette hausse marquée de plusieurs indicateurs
economigues montre que le processus est solidement amorcé. |l devrait
se poursuivre, étant donne le faible niveau des taux dinterét et la
conjoncture favorable qui dure et perdure aux Etats-Unis d’Amérique,
notre plus grand marché extérieur.

Malheureusement, les contraintes que nous impose le lourd endettement
des ménages et des gouvernements nous entraveront encore en 1997.
Elles tendront & freiner notre croissance dans 'année qui vient. Le passé
pese lourd. Si nos finances avaient été redressées avant, nous pourrions
mieux profiter de la portance actuelle.

]
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A partir de 1998, cependant, les perspectives s'annoncent plus
favorables. Au fur et a mesure que les contraintes héritées du passe
seront levées, nous pourrons encaisser les dividendes de I'élimination du
deficit.

Je dois ajouter que, comme I'an demier, ce budget a été élaboré a partir
de previsions économiques trés prudentes. Par exemple, notre hypothese
d’'une croissance de 1.5 % pour 1997 est inférieure a celles de tous les
experts du secteur privé.

Les hypothéses de création d’empiois qui ont servi a préparer le présent
budget n’en prévoient que 25 000. Encore une fois, c’est plus modeste
que ce qu'anticipent les experts du secteur privé. Mais, de toute maniére,
les mesures annoncées aujourd’hui, l'action globale du gouvernement et
de ses partenaires se conjugueront pour que cette prévision conservatrice
soit largement dépassée.

En effet, au Sommet économique de Montréal, en novembre dernier,
nous nous sommes tous collectivement donné I'objectif, d’ici trois ans, de
créer proportionnellement autant, sinon plus, d’emplois au Québec qu'au
Canada. Le mouvement est bien amorcé. Il faut 'accélérer.

1. Un plan d’investissements privés et publics de
5,3 milliards de dollars

Ce budget propose donc une stratégie concrete pour faciliter le
démarrage de 5,3 miliards de doliars de nouveaux investissements
créateurs d'emplois au cours des 18 prochains mois.

Cette strategie repose d'abord et avant tout sur le déclenchement de
4 2 milliards d’investissements privés, véntable moteur de la croissance
economique. Pour ce faire, le gouvernement mettra en place le train de
mesures suivant :

— création d'un Fonds pour l'accroissement de l'investissement prive et
la relance de I'emploi;

— renforcement des dispositions fiscales favorisant l'investissement
Prive;

—  partenariats avec les sociétés d’Etat pour la réalisation de projets du
secteur privé; et

— appui massif a des investissements en environnement.

Ces mesures viennent s’ajouter aux instruments déja mis en place lors du
Sommet de Montreal.
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a) Fonds pour I'accroissement de I'investissement privé
et la relance de I'emploi : des projets pour 2,2 milliards
de dollars

J'annonce aujourd’hui la création du Fonds pour P'accroissement de
linvestissement privé et la relance de lemploi, le F-A-I-R-E, qui
permettra de soutenir des projets pour une valeur totale de 2,2 milliards
de dollars.

Ce Fonds vise prioritairement les projets de plus de 25 millions de dollars,
notamment dans le secteur manufacturier, les technologies de
Finformation et le tourisme.

L’aide gouvernementale prendra différentes formes . garanties de préts,
prise en charge des intéréts, aide a la formation de la main-d'ceuvre.

Un exemple des projets visés est I'accélération du virage stratégique de
industrie des pates et papiers vers la fabrication de produits a plus haute
valeur ajoutee.

Plusieurs de ces projets d’envergure sont d€ja sur les planches a dessin.
J'annonce que le Fonds disposera d'une enveloppe predéterminée de
250 millions de dollars. Il ne pourra plus accepter de projet aprés les
18 prochains mois. C’est une invitation au secteur prive a faire vite et
bien.

b} Incitations fiscales et partenariats avec des sociétés
d’Etat ;: 1,3 milliard de dollars d'investissements privés

En matiére d'incitations fiscales, j'annonce que tout nouvel investissement
manufacturier réalisé au Québec d'ici au 31 décembre 1998 bénéficiera :

— d’'un congé de taxe sur le capital pour une période de deux ans; et
— d'un amortissement accéléré égal a 125 % de la dépense engagee.

Et, puisque les petites et moyennes entreprises demeurent, comme au
temps de I'énoncé de politique Bétir le Québec, les principales créatrices
d’emplois, jannonce que toutes les PME nouvellement créées jouiront
d'un congé fiscal total de cing ans : elles ne paieront ni la taxe sur le
capital, ni 'impét sur les profits, ni les cotisations au Fonds des services
de santé pendant les cing premiéres années de leur existence.

Pour leur part, les sociétés d'Etat déploieront des efforts accrus pour
favoriser [e demarrage de nouveaux projets en partenariat avec le secteur
privé. Il s'agit ici d'utiliser nos sociétés d’Etat comme un levier pour inciter
les entreprises privées & investir chez nous.

.. |
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Les dispositions fiscales que jai mentionnées et les partenariats des
sociétés d’Etat devraient engendrer un minimum de 1,3 milliard de dollars
d'investissements industriels nouveaux. On trouvera le détail de ces
mesures a I'Annexe sur les mesures fiscales et budgétaires, qui fait partie
intégrante du présent discours.

Par exemple, I'association actuelle de la Société génerale de financement
avec Noranda et des partenaires japonais dans le projet Magnola pourrait
aboutir prochainement a ta construction d’'une usine de magnésium de
taile mondiale a Asbestos. On parle d'un investissement de plus de
500 millions de dollars.

Drautres partenariats de la Societé générale de financement pourraient se
concrétiser rapidement dans les secteurs de la transformation de
Faluminium, des semi-conducteurs, de la pétrochimie et de l'industrie
pharmaceutique. Je suis d’ailleurs persuadé que la nouvelle direction de
la SGF, dont tous saluent la grande compétence, saura animer de fagcon
déterminante les synergies necessaires au sein du groupe des societés
d’Etat.

D’autres projets a valeur ajoutée sont bien avancés chez Rexfor dans la
transformation du bois et dans le secteur du papier. L'alliance récente
entre Hydro-Québec et Noverco pemmettra d'appuyer la mission
continentale d'Hydro-Québec et favorisera 'expansion du réseau gazier
au Québec. A ce propos, il faut espérer que tous appuieront, autant que
notre gouvemement, le projet de Gaz Metropolitain de raccorder le
gisement gazier de llle de Sable en Nouvelle-Ecosse au réseau
canadien, via le Nouveau-Brunswick et le Québec. Cette ambitieuse
initiative pourrait se traduire par des investissements majeurs au Québec,

¢) 235 millions de dollars d’investissements pour
I'environnement

Les entreprises agricoles, pour leur part, auront aussi a consentir des
investissements importants dans les prochaines années. Nous entendons
soutenir 'effort d’adaptation que leur imposent a Ia fois les contraintes
environnementales et les exigences des nouveaux marchés.

L’industrie agroalimentaire contribue pour prés de 10 % & la production
intérieure au Québec et procure de 'emploi a plus de 370 000 personnes.
Mais, la cohabitation des agriculteurs avec les autres citoyens des milieux
agricoles est parfois problématique. Il n'est pas convenable que le
Québec ne soit pas en hamonie avec la puissante agriculture qui
contribue tant a sa prospérité, et qui lui permet d'occuper de fagon
équilibrée et humaine son vaste domaine rural. Les femmes et les
hommes du monde agricole méritent notre respect et notre appui.

On sait que les producteurs agricoles investissent déja dans la protection
de I'environnement et la réduction des nuisances. il faut les aider a aller

¥ ]
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plus loin en leur facilitant 'accés a de nouvelles méthodes, par exemple
celle développée par le Centre de recherche industrielle du Québec.

Afin de faciliter & nos agnculteurs la poursuite de I'adaptation de leurs
entreprises, jannonce un programme d'aide a l'investissement dans les
structures d'entreposage et les équipements de traitement des dechets
organiques. Ce programme sera mis en oeuvre concurremment a l'entrée
en vigueur de la Loi 23 sur le droit de produire et du reglement sur la
pollution d’crigine agricole.

Pour s’y conformer, les agriculteurs devront réaliser des investissements
de plus de 500 millions de dollars sur ¢ing ans. L’aide gouvernementale
devrait permetire que prés de 200 millions de dollars soient investis au
cours des deux prochaines années, C'est évidemment grace au travail
concerte de mes collégues de ['Agriculture et de 'Environnement que ces
initiatives furent rendues possibles.

Dans le domaine industriel, le lourd héritage d'activités passées requiert
des investissements auxquels I'aide de V'Etat est indispensable.

De nombreux terrains contaminés forment aujourd’hui de véritables trous
noirs dans le tissu urbain et paralysent le développement économique
des villes. Montréal et Québec ont particulierement besoin de notre appui
a cet égard.

Jannonce donc un nouveau programme d'aide financiére qui permettra la
réhabilitation de terrains contaminés dans les villes de Montréal et de
Québec. Ce programme sera financé en parts égales par le
gouvernement et les villes concermées. Il permettra de réaliser des
investissements de 32 millions de dollars au cours des deux prochaines
années.

Toujours pour des raisons de protection du milieu ambiant, jannonce
aujourd’hui I'abolition de la taxe de 8,2 cents sur le litre de propane. Ainsi
le mettrons-nous sur le méme pied que le gaz naturel et I'éthancl utilisés
pour la propulsion des véhicules. Tout en réduisant la pollution, nous
aurons favorisé l'industrie québécoise de fabrication de réservoirs de
propane.

d} Fonds de développement industriel et bloc de
puissarnce énergétique: des investissements de
500 millions de dollars

Nous disposons actuelilement de deux leviers importants mis au point lors
du Sommet de Montréal pour attirer une nouvelle clientéle industrielle au
Québec : le Fonds de développement industriel et la disponibilité d’'un
bloc de 500 mégawatts de puissance énergétique. Au cours des
deux prochaines années, on prévoit susciter un minimum de 500 millions

- |
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de dollars dinvestissements prives, notamment dans les segments a
haute valeur ajoutée de I'électrométallurgie et de I'électrochimie.

e) Des investissements publics de 763 millions de dollars

Le secteur public contribuera lui aussi a la création d'emplois. Il le fera en
assurant la réalisation, des cette année et I'an prochain, de plusieurs
projets prioritaires pour la satisfaction des besoins de la population
québécoise. J'annonce donc de nouveaux investissements publics, pour
un total de 763 millions de dollars au cours des deux prochaines années.

0 Santé et services sociaux

Nous investirens 305 millions de doilars dans la transformation du réseau
de la sante et des services sociaux, qui se trouve en pleine restructuration
et adopte de nouvelles fagons de dispenser les soins a la population. Ces
investissements sont une autre etape dans la rezlisation de cefte réforme
majeure dont I'architecte, le député de Charlesbourg, merite toute notre
admiration.

. Soins de premiére ligne

Nous consacrerons 150 millions de dollars a ameéliorer la capacité du
réseau de foumir les soins de premiére ligne a la population. Ces
investissements permettront 'agrandissement ou la relocalisation de
plusieurs établissements. Ills permettront également d'y ajouter
'équipement requis pour diminuer la durée d’hospitalisation ou, le cas
échéant, éviter 'hospitalisation elle-méme.

o  Soins de longue durée, dont le recyclage des immeubles libérés
par la transformation

Nous allouercns 124 millions de dollars aux équipements de soins de
longue durée. Ces investissements serviront, entre autres, a reconvertir
les immeubles libérés par la transformation du réseau, afin qu'ils puissent
accueillir la clientele de longue durée, principalement des personnes
agées.

«  Equipements sociaux

Il existe également des besoins importants dans les établissements
dispensant des services d’adaptation sociale pour jeunes ou adultes en

difficulté. Nous consacrerons 31 millions de dollars a en ouvrir plus
largement I'accés.

< |
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1 Education

Dans I'éducation, jannonce gque nous investirons 348 millions de dollars
pour répondre aux nouveaux besoins nés, entre autres, de la réforme de
I'éducation et de la politique familiale. La ministre responsable est en train
de mettre en place cette demiére politique. Les ajustements envisagés
sont présentés en annexe au présent Discours.

. Maternelle 5 ans

Il faudra construire de nouvelles écoles cu agrandir des ecoles existantes
pour tenir compte de 'augmentation de clientéle prévue principalement en
matemelle. Quelgue 103 millions de dollars seront consacrés a ces
investissements.

. Formation professionnelie

Nous allouerons 64 mitlions de dollars pour transformer et aménager des
locaux ainsi que moderniser des ateliers pour répondre aux nouvelles
exigences des programmes dans [e domaine de la formation
professionnelle.

. Rénovation des plus vieilles écoles de Montréal

Par ailleurs, une rénovation des écoles de I'lle de Montréal est essentielie
pour quelles continuent d'accueillir adéquatement la clientéle qui les
frequente. Nous y investirons 25 millions de dollars.

. Institutions d’enseignement supérieur

Enfin, dans le réseau des cégeps et celui des universités, nous
investirons 156 mitlions de dollars dans la rénovation d'édifices afin qu'ils
accueillent les étudiants dans des locaux plus propices & l'apprentissage.

0 Culture

De plus, je suis heureux d'annoncer des investissements nouveaux dans
la culture totalisant quelque 53 millions de dollars pour des projets
d’équipements culturels structurants, ainsi que la restauration d’édifices
patnmoniaux.

0O Travaux dans le métro de Montréal
Le métro de Montreal constitue un patrimoine immobilier majeur et

rentable pour la metropole. Les 26 premiéres stations ont toutefois
30 ans. Si nous nagissons pas pour empécher la détérioration de ce

. ]
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patrimoine, la qualité du service pourrait étre affectée. Les usagers en
souffriraient, ainsi que l'environnement urbain si crucial a la sécurité et
I'harmonie dans la ville.

Jannonce donc que 57 millions de dollars seront investis en deux ans
dans des renovations majeures. Nous paierons la moitieé de cette somme,
stimulant ainsi Yemploi au coeur de la métropole.

f) Investissements additionnels dans le réseau routier de
369 millions de dollars

Un autre patrimoine essentiel qui se détériore vite si on ne l'entretient
pas, c'est le réseau routier. Pour le maintenir en état, nous devons
accroitre le niveau de nos investissements.

C’est pourquoi jannonce aujourd’hui un plan dinvestissement visant a
relever sur une période de trois ans le niveau des budgets pour le réseau
routier. Les investissements routiers seront ainsi augmentés
progressivement pour atteindre 638 millions de dollars en 1999-2000.

J'annonce que, dés cette année, nous les porterons a 515 millions de
dollars, une augmentation de 155 milions par rappot aux
investissements prévus au Livre des crédits déposé Ia semaine demiére.
L’an prochain, ces investissements atteindront 574 millions de dollars,
une augmentation de 214 millions.

Les automobilistes et les transporteurs en sercnt les premiers
bénéficiaires et c'est pourquoi mon collégue des Transports et moi-méme
leur demanderons d'y contribuer par le biais d’une hausse des droits
d'immatriculation de 28 $ par véhicule.

Ces droits seront majorés pour les véhicules de luxe, conformément aux
recommandations de la Commission sur la fiscalité et le financement des
services publics. La majoration s’appliquera aux véhicules valant plus de
40 000 $ et correspondra & 1 % de la valeur excédentaire a ce montant.

Par ailleurs, conscient que le réseau autoroutier reste a compléter, notre
gouvemement est disposé a4 examiner des propositions de partenariat
avec le secteur privé pour son expansion et son exploitation.

2. Favoriser 'emploi par une réforme de la
fiscalité

Ce budget, je I'ai dit, propose une réforme majeure de notre fiscalité. La
fiscalité a des impacts déterminants sur la croissance économique et la
création d'emplois. La Commission sur la fiscalité et le financement des
services publics a abondamment démantré la nécessite de rendre la ndtre
plus simple, plus compétitive et plus équitable.
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Je tiens & souligner ici le travaill immense effectué par
monsieur Alban D'’Amours, président de la Commission, qui a bien servi le
Québec, en compagnie des femmes et des hommes qui I'ont assisté,
Leur travail est d'autant plus remargquable qu'ils ont produit un rapport
unanime malgre les divers horizons d’idées d’ou ils provenaient.

Un niveau trop éleve d'impot sur le revenu nuit a la création d’'emplois, les
particuliers et les entreprises préférant limiter leurs efforts productifs ou
les déployer dans des régions ou ces efforts sont moins taxés. Il y a donc
un danger d'appauvrissement collectif et individuel lié¢ a un trop lourd
fardeau pour ceux et celles qui travaillent. Le Québec est déja dans la
zone rouge a ce chapitre.

a) Réforme majeure de la fiscalité des particuliers et
modifications a la taxe de vente du Québec

L'imp&t sur le revenu des particuliers au Québec est aujourd’hui surutilisé
dans notre fiscalité. Le poids de I'mpdt sur le revenu des particuliers au
Québec est le plus élevé au Canada. |l dépasse méme le niveau atteint
dans tous les pays du G-7.

Un tel niveau de prélévement fiscal mine notre compétitivité et sape
progressivement notre capacité de maintenir ia justice sociale.

La réeforme de la fiscalité que jannonce aujourd’hui s'articule largement
autour de recommandations de la Commission sur la fiscalité et le
financement des services publics, a savoir :

— rendre la fiscalité plus favorable & I'emploi;

— réduire le fardeau fiscal global des contribuables dés gue nous
aurons atteint I'objectif du déficit zéro;

— rechercher une plus grande équité entre les contribuables;

— simplifier 'impdt et son administration; et

— améliorer la situation des travailleurs a faibles revenus.

Cette réforme majeure de la fiscalité des particuliers et les modifications a
la taxe de vente du Québec se traduiront dans trois ans par un gain net

global de 280 millions de dollars pour les contribuables.

A court terme, la réforme est neutre pour les équilibres financiers du
gouvermement.

-
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00 Baisse de I'imp6t sur le revenu des particuliers

Le premier volet de cette importante réforme consiste en une réduction de
850 millions de dollars de I'impdt sur le revenu des particuliers a compter
du 1% janvier 1998. Cette réduction permettra :

— d'abaisser de 15 % l'impdt des ménages gagnant 500003 ou
moins,

— de réduire de 3 % l'impdt de ceux gagnant plus de 50 000 §;

— d'éliminer totalement I'mpdt & payer pour 200 000 contribuables a
faibles revenus;

— d'améliorer substantiellement 'aide fiscale en faveur des travailleurs
a faibles revenus; et

— de simplifier considérablement l'application de la fiscalité pour
quatre contribuables sur cinq.

Il s’agit d’'une réduction importante de I'impét. Elle profitera principalement
aux contribuables de la classe moyenne, tout en augmentant le revenu
disponible des ménages les plus démunis.

0  Simplifier de fagon majeure le régime d’imposition en le
rendant plus équitable

Le régime d’'imposition des particuliers s’avére beaucoup trop complexe.
Certains nous ont méme suggéré que le format d'une carte postale
devrait pouvoir suffire a remplir une déclaration de revenus.

Sans aller jusque |a, la réforme que jannonce aujourd’hui permet une
enorme simplification : |la deéclaration de revenus de 80 % des
contribuables tiendra désomais en seulement deux pages. Ces
deux petites pages pourront méme inclure la declaration des
deux conjoints a la fois, s'ils le souhaitent.

En méme temps, le régime fiscal deviendra plus equitable pour la vaste
majorité des contribuables, sans toutefois accroitre les taux supérieurs
d'imposition.

A cette fin, nous introduirons une nouvelle disposition fiscale destinée a
favoriser spécifiquement les contribuables qui utilisent peu les divers
crédits d'impot et les déductions. lls pourront désormais se prévaloir d’un
nouveau montant forfaitaire s'élevant a 2 350 $ par contribuable.

Ce nouveau montant remplacera plusieurs des crédits dimpét et
déductions offerts dans le régime général. li bénéficiera particuliérement
aux ménages a plus faibles revenus.

T
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Les contribuables qui utilisent intensément les différents crédits d'impot et
déductions pourront continuer a se prevaloir du régime général et des
dispositions actuellement en vigueur. Chaque contribuable pourra ainsi
exercer son choix entre le régime général ou le régime simplifié, selon sa
situation personnelle.

De plus, afin d'améliorer I'équite fiscale dans le traitement des conjoints,
ce nouveau montant pourra, si les deux le désirent, étre transféré d’un
conjoint @ l'autre lorsqu'il ne peut servir a réduire I'impdt de l'un des
conjoints.

0  Une nouvelle table d’imposition

Un élément majeur de la reforme de la fiscalité des particuliers consiste a
simplifier la table d’imposition. Le regime actuel comporte cing taux
d'imposition, auxquels s’ajoutent deux surtaxes et une réduction d'impot.

A compter du 1% janvier prochain, ces dispositions complexes seront
remplacées par une nouvelle table d’imposition qui ne comptera que
trois taux. Le taux marginal supérieur d'imposition diminuera légérement,
a 26 %. De plus, afin d’'améliorer la progressivité de notre réegime fiscal,
les crédits d'impdt, qui sont actuellement établis selon un taux de 20 %, le
seront en fonction d’'un taux de 23 %.

0 Ameéliorer I'aide fiscale aux ménages a faibles revenus

La reforme améliore aussi fortement le régime fiscal des travailleurs a
faibles revenus. Pour les assister autant que possible dans leur
démarche d'intégration au marché du travail, nous augmenterons a
26 000 $ le niveau de revenu familial a partir duguel l'aide fiscale aux
ménages a faibles revenus commence a étre réduite. Nous réglons ainsi
un probléme lancinant que notre fiscalité traine depuis des décennies.

L’aide fiscale accordée aux ménages gagnant moins de 26 000 $ s'en
trouvera considérablement accrue :

— 35 millions de dollars serviront a bonifier le remboursement d'impéts
fonciers; et

— 23 milions de dollars viendront bonifier I'aide aux familles a bas
revenus a I'égard des frais de garde que leur occasionne le fait de
travailler.

1 Aider les personnes handicapées
Notre gouvemement entend également soutenir la démarche des

personnes handicapées qui désirent participer comme les autres au
marché du travail. Nous injecterons 19 millions de dollars par an dans le

\ e ________________________________________________________________ |
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régime fiscal pour qu'il reconnaisse une plus grande partie des dépenses
gu’entraine leur handicap.

1 Laclasse moyenne favorisée

Au total, la réforme de I'impdt sur e revenu des particuliers bénéficiera a
tous les contribuables et particulierement a ceux de la classe moyenne. Il
s'agit d’'un juste retour des choses, considérant que ces contribuables
furent durement solliciteés ces demiéres annees.

Afin Qillustrer ces impacts positifs pour la classe moyenne, prenons a titre
d'exemple des menages dont le revenu est de 30 000 $.

Un couple ayant deux enfants et disposant de deux revernus bénéficiera
d'un gain de 1296 $, alors gu'une famille monoparentaie ayant un enfant
profitera d'une hausse de son revenu disponible de 1510%. Les
personnes seules profiteront également de ces importants allegements
alloués a la classe moyenne. Par exemple, une personne seule de moins
de ©5ans verra son revenu disponible s'accroitre de 4653 Une
personne agee de 65 ans ou plus bénéficiera d’'un gain total de 1 144 $.

1 Ameélioration du niveau de vie des ménages a faibles
revenus

La réforme permettra également aux meénages a faibles revenus
d’améliorer leur situation. Une famille ayant deux enfants et un revenu de
20000 $ profitera d'une hausse de revenu disponible de 458 . Une
famille monoparentale gagnant un peu plus que le salaire minimum, soit
15 000 $, bénéficiera d'un gain de 550 $. L.es gains apportés par cette
réforme compléteront I'importante entreprise de soutien financier aux
familles qu’'a lancée |e premier ministre.

Dans les deux cas, notre action sera particuliérement bénéfique aux
nombreuses femmes chefs de famille monoparentale, qui méritent notre
respect et notre appui.

0 Unrégime fiscal plus compétitif

La reforme rendra également notre fiscalité plus compétitive par rapport a
celle de nos voisins et partenaires commerciaux. En réduisant les impbts
sur le revenu, elie permettra un aliégement des couts de production des
entreprises. Elle favorisera également I'investissement en contribuant &
attirer au Québec les travailleurs spécialisés qui sont nécessaires a la
prospérité des entreprises, ou en incitant ceux que le Quebec forme
chaque année a y demeurer.

Par exemple, un couple ayant deux enfants et dont le revenu total est de
80000 % bénéficiera d'une baisse dimpdt atteignant 10125 Une

]
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personne seule disposant de ce méme revenu profitera de son coté d’'une
hausse de son revenu disponible de 363 $.

IMPACT SUR LE REVENU DISPONIBLE DE LA REFORME DE L’'IMPOT SUR
LE REVENU DES PARTICULIERS

{en dollars)
Couple ayant
deux enfants Personne seule
Famille

Revenu du Avec un Avec deux monoparentale De moins De 65 ans
ménage revenu revenus avec un enfant de 65 ans  ou plus
10 000 100 100 100 107 —
15 000 100 100 550 371 250
20 000 100 458 1068 584 645
25 000 100 1354 2009 716 964
30000 789 1298 1510 465 1144
35 000 758 419 776 192 1179
40 000 750 161 530 132 1097
45 000 788 161 311 194 932
50 000 889 130 486 274 830
B0 000 1012 356 380 363 289
100 000 1082 422 470 443 372

[l  Financement de la réforme

Dans le contexte actuel des finances publiques du Québec, cette vaste
réeforme de I'impdt sur le revenu des particuliers ne peut se concevoir
sans un financement alternatif, 1a ou la compétitivité fiscale le permet. A
I'exception de 'Alberta, le Québec est actuellement la province ou le taux
de taxe de vente est le plus bas. Le taux de la taxe de vente sera donc
porté de 65% a 7,5 % le 1% janvier 1998, soit au moment méme de
'entrée en vigueur de la réforme de I'imp6t des particuliers.

L’annonce de cette mesure avec un préavis de neuf mois pourrait méme
avoir un effet stimulant sur les ventes au detail au cours de 1997, en
incitant des consommateurs a devancer I'achat de biens importants.

Ce déplacement du fardeau fiscal vers la taxe de vente permettra au
Québec de mieux contrer I'impact des réductions d'impdt sur le revenu
annoncees en Ontario et d’accroitre la compétitivite de son economie.

En effet, le poids de I'impdt sur le revenu tend a alourdir les couts de
main-d'ceuvre des entreprises. La taxe de vente est beaucoup moins
dommageable pour la compétitivité de notre économie, puisqu'elle est
soustraite du prix des produits exportés. Eile est aussi plus respectueuse
de la liberté de choix des contribuables, qui utilisent leur revenu
disponible comme ils I'entendent.

|
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Ce reéquilibrage de notre systéme fiscal est conforme & notre stratégie
budgétaire, qui consiste a éliminer le déficit avant de réduire globalement
les impots et taxes. Le relevement du taux de la taxe de vente permet en
effet d’'autofinancer entierement la réforme de impdt sur le revenu des
particuliers au cours des deux prochaines années. L’année suivante, le
déficit zéro sera atteint. La réforme se traduira alors pour les
contribuables par une baisse nette de leur fardeau fiscal global de l'ordre
de 280 millions de dollars.

C’est ainsi qu'en 1999-2000, les Québécoises et les Québeécois pourront
profiter encore davantage de la gestion rigoureuse de leurs finances
publiques et recueiliir pleinement les fruits de tous leurs efforts et
sacrifices.

(] Ménages a faibles revenus : le crédit pour taxe de vente
augmenté a 515 millions de dollars

J'ai voulu que ce déplacement de fardeau fiscal ne se fasse pas au
détriment des ménages a faibles revenus. C'est pourquoi jannonce une
augmentation substantielle du crédit d'impdt pour taxe de vente, qui sera
a la fois plus généreux et accessible a un plus grand nombre de
contribuables.

Cette hausse du crédit pour taxe de vente, conjuguee aux mesures que je
décrivais precédemment concernant l'aide fiscale aux ménages & faibles
revenus, injectera 265 millions de dollars de plus dans cet instrument de
redistribution, dont le colt total sera ainsi porté a 515 millions en 1998,

Grace a cette importante mesure, la totalité de la taxe additionnelle qui
découlera de la hausse du taux de la taxe de vente sera remboursée a
tous les menages a faibles revenus. Mieux encore, cette bonification du
crédit d’impot pour taxe de vente fera complétement disparaitre le fardeau
de cette taxe pour les personnes dont le revenu est inféneur & 10 000 §.

Ainsi, pour la premiére fois depuis la mise en place de la taxe de vente au
détail en 1940, les personnes qui comptent parmi les moins nantis de
notre societé seront complétement exemptées du fardeau de la taxe de
vente. |l s'agit la d’'une amélicration majeure de notre régime fiscal et de
son degré de progressivité. En outre, ce crédit d'impdt fera dorénavant
l'objet chaque année de deux versements par chéque.

[J  Prestations de la sécurité du revenu : mettre fin a une
situation inéquitable

Actuellement. les prestataires de la securité du revenu ne sont pas
imposables : ils ne le deviendront pas davantage. Ceux et celles qui
vivent uniquement de ces prestations n'auront, pas plus qu'aujourd’hui, a
payer d'impét.
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Toutefois, un contribuable qui, dans une année, regoit a la fois des
revenus de |'aide sociale et d’autres revenus, qui [e portent globalement
au seuil d'imposition, se trouve présentement avantagé indament. Le fait
que la portion de son revenu provenant de 'aide de dernier recours soit
soustraite au fisc crée une situation injuste par rappert aux autres
contribuables. A compter du 1% janvier prochain, les prestations de
sécurité du revenu regues par ceux qui ont d'autres sources de revenus
imposables seront donc comptées dans le revenu total, comme Ia
proposé ma collegue, la ministre d'Etat de 'Emploi et de la Solidarité,
dans son projet de réforme de la sécurité du revenu.

b) Remboursement de 1 200 $ des taxes sur la masse
salariale pour chaque emploi nouveau

Chaque empioi nouveau est precieux. C'est pourquoi jannonce en outre
que nous rembourserons 1200 $ de taxes sur la masse salariale pour
chaque emploi nouveau. Ainsi, toute entreprise pourra obtenir des
remboursements allant jusqu’'a 36 000 % si elle crée 30 emplois dans
I'année.

Cela représente une bonification substantielle de I'allégement des taxes
sur la masse salariale annoncé en décembre dernier. Cette mesure
vise & ;

— stimuler ia creation d’emplois stables a temps plein,

— deécourager l'usage du temps supplementaire et la precarisation du
travail; et

—— encourager la réduction volontaire et le partage du temps de travail.

Cefte mesure permettra a8 de nombreuses entreprises qui créent des
emplois au Québec de payer des taxes sur la masse salariale plus basses
gu'en Ontario pour I'année au cours de laquelle elles créent ces emplois.

Au salaire minimum, cela équivaut 4 une abolition totale des taxes
québécoises sur la masse salariale pour les emplois nouvellement créés.

3. Mieux préparer le Québec pour les années 2000

J'ai annoncé une stratégie visant le démarrage de plus de 5 milliards de
dollars d'investissements. Je viens aussi d’'annoncer une réforme qui
simplifie le régime fiscal, accroit son équité et ameéliore la compétitivité de
I'économie québécoise.

Nous répondons la sans conteste aux attentes des partenaires du
Sommet sur Feconomie et 'emploi envers leur gouvernement en matiere
d'économie et de justice.
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lls nous ont aussi dit qu'il fallait agir sur des éléments structurels afin de
positionner avantageusement le Québec pour le virage des années 2000,
A cet effet, ils nous ont demandé d'agir sur: la réglementation, la
conquéte des marchés, la place a faire aux jeunes, le développement de
I'économie sociale et des communautés rurales.

a) Réduire le fardeau réglementaire

Nos partenaires nous ont rappelé que les entreprises évoluent dans un
environnement reglementaire qui nuit a leur compétitivité et a la création
demplois. Notre gouvemement s'est engagée a modemiser la
reglementation et élaguer celle qui est inutile. |l peut aujourd’hui présenter
fierement son bilan et les actions qu'il s’appréte a prendre. Je rends
publique aujourd’hui la liste de prés de 120 mesures dallégements
réglementaires qui resultent de notre effort de mobilisation des ministéeres
et organismes.

Tel que promis au Sommet sur 'économie et 'emploi, les decrets tenant
lieu de conventions collectives sont actuellement reexaminés. Des projets
de réglement sur Fabrogation des décrets dans les secteurs du bois cuvré
et du verre plat viennent d’étre publiés. Mon collegue, le ministre du
Travail, procédera d'ici la fin de juin prochain a la révision prioritaire des
décrets du vétement, du meuble et des services automobiles.

Par ailleurs, afin de faciliter le démarrage des entreprises et de simplifier
leurs échanges avec le gouvemement du Quebec, je propose qu'a
compter du 1% janvier 1998, chaque entreprise soit dotée d'un numéro
unique valide dans les ministeres et organismes. La tracasserie
administrative des multiples numéros d'identification, qui n'a plus sa
raison d'étre avec la technologie actuelle, sera alors éliminée.

b) Faciliter I'accés de 2 000 PME aux marchés extérieurs

L’économie du Québec est trés ouverte vers I'extérieur. Néanmoins, par
rapport & d'autres économies occidentales, trop peu de PME exportent
leurs produits.

Notre objectif, que jJ'ai énoncé I'an demier, est d’augmenter de 2 000 le
nombre de PME exportatrices d’ici I'an 2000. Depuis juin 1996, plus de
650 entrepnises ont déja manifesté un intérét nouveau pour I'exportation.
Ce budget propose d'augmenter de prés de 30 % l'appui financier du
gouvermmement a [I'exportation pour nous rapprocher encore plus
rapidement de la cible.

Notre gouvermement entend offrir un service individualisé aux PME
localisées a I'extérieur des grands centres et intéressées par les marchés
de l'exportation. De plus, il mettra a la disposition des entreprises un
systéme d'information commerciale performant et efficace.

T
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Par ailleurs, I'an dernier, nous avons remplace une partie de notre réseau
de délegations par diverses formes de représentations désignées sous le
nom d'antennes a ['étranger, en collaboration avec mon collégue des
Relations intemmationales et des partenaires quebécois privés et publics.
Qutre les délegations qui ont été maintenues et le nouveau bureau de
Munich, le Québec est désormais assure d'une présence dans
14 villes : Atlanta, Boston, Chicago et Los Angeles aux Etats-Unis,
Bogota, Buenos Aires et Santiago du Chili en Amérique du Sud, Bangkok,
Beijing, Hanoi, Jakarta, Kuala Lumpur et Taipei en Asie et Milan en
Europe.

Les reésultats préliminaires encourageants de cette formule incitent a
poursuivre dans cette voie pour que nos entreprises puissent profiter des
grands marches developpes et des marches en émergence. Dans un
premier temps, nous etablirons d'autres antennes a Séoul et Manille.
Nous envisageons ensuite d’en ouvrir a Barcelone ainsi que dans
d'autres villes en Asie, en Amérique latine, en Europe de I'Est et au
Moyen-Orient.

Nous multiplierons également les missions commerciales et nous
comptons aussi profiter de I'appui de nos dirigeants d'entreprises et de
nos chefs de file qui accepteront, sur une base volontaire, de contribuer a
la promotion, dans leurs réseaux respectifs, des investissements au
Québec et & la croissance de nos exportations. Cette année, notre
gouvernement organisera un nombre record de 150 missions
commerciales. Pour leur contribution jusqu'a ce jour a nos ventes a
'étranger, je remercie particuliérement mes collegues ministres des
Relations intemationales, des Ressources naturelles et déléguée a
I'Industrie et au Commerce ainsi que les députés de Berthier, de Johnson
et de Marguerite-D’Youville. Deux de ces missions, une en Chine a
Fautomne et l'autre en Amérique latine en 1998, seront dirigées par le
premier ministre lui-méme, qui ne ménage aucun effort pour promouvoir
notre commerce extérieur.

¢) Aider les jeunes a prendre leur place sur le marché du
travail

L'éconcmie du Québec ne peut se priver du dynamisme, de l'imagination
et des talents de sa jeunesse. Nous voulons donc que nos jeunes
puissent briser le cercle vicieux du « pas d'expérience, pas d’emploi » et
puissent prendre leur place sur le marche du travail.

[1 Stages et emplois d’été pour étudiants
Ce budget augmentera de plus de 30 millions de dollars au cours des

trois prochaines années les sommes consacrées a la création d’'emplois
d’été pour les jeunes dans les entreprises et au gouvernement.
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Jannonce Tlinjection de 21 milions de dollars au cours des
trois prochaines années pour aider financiérement les entreprises &
embaucher des étudiants stagiaires.

En versant aux employeurs une subvention au salaire pour des emplois
d’'été, nous aiderons des étudiants en formation professionnelle au
secondaire et aux niveaux collégial et universitaire a acquérir une
expérience de travail dans leur domaine d'etudes.

Seront admissibles les entreprises et les crganismes sans but lucratif des
secteurs de lagriculture, des foréts, des mines, de la culture, des
communications ainsi que du secteur manufacturier, du recyclage et des
services aux entreprises.

J'annonce, de plus, que nous doublerons les sommes consacrées ['an
demier a 'embauche d'étudiants au gouvernement durant I'été. Nous y
affecterons plus de 10 millions de dollars au cours des trois prochaines
annees.

Au fotal, avec ces deux dispositions, quelque 20 000 jeunes pourront
obtenir cet été un emploi en passant par Placement étudiant du Québec,
soit 50 % de plus que I'an demier.

[1 De nouveaux secteurs d’emploi au bénéfice des jeunes

Former adéquatement les jeunes contribuera a résoudre le probleme
qu'eprouvent certaines entreprises 2 combler leurs besocins en main-
d'oeuvre hautement spécialisée.

Jannonce a cet effet I'octroi d’'un montant de 10 millions de dollars pour
de la formation et des stages, notamment dans les secteurs des
technologies de l'information et de I'aérospatiale. Notre action favorisera
'adaptation des competences de jeunes dipildmés aux besoins
spécifiques des entreprises de ces secteurs.

Quand on veut apporter des solutions concrétes au probleme du
chémage au Québec, on doit bien comprendre que le taux persistant de
11,8 % de chdomage n’'est pas uniformement reparti dans la societe. |l
varie beaucoup selon le niveau de scolarité et de formation, qui demeure
un facteur déterminant. Avec un dipléme universitaire, le taux de
chdmage tombe de moitié. A linverse, les travailleurs qui ont moins de
neuf années de scolarité connaissent un taux de chémage de prés de
18 %.

Le taux de chdmage varie beaucoup aussi en fonction du secteur
d’activité. En 1996, il atteignait 20 % dans le secteur des mines et de la
forét, pendant qu’il était a peine de 6.4 % dans les transports et les
communications.
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DISCOURS 23



Budget 1997-1998

Dans ce demier secteur, le gouvernement du Québec, en partenariat
avec I'Ecole de technologie supérieure et I'Institut national de recherche
scientifique et avec lappui de grandes enireprises comme Teéléglobe,
compte meftre sur pied un Centre intermational de formation en
télécommunications. Ce centre formera sur une plus grande échelle |a
main-d’oeuvre hautement qualifiée que requiert Ia nouvelle économie.

[1 Centres de développement des technologies de I’'information

Ce budget propose aussi la création de milieux fertiles a la transmission
du savoir et de la culture de certaines entreprises a des jeunes
Québeécoises et a des jeunes Québécois. J'annonce donc la création de
Centres de développement des technologies de linformation, chargés
d'appuyer des entreprises oeuvrant dans des secteurs d'activité en
emergence.

Ces entreprises benéficieront d'un conge fiscal de cinq ans :

— de taxe sur le capital;

—  d'impdt sur les profits; et

— de cotisations au Fonds des services de santé.

Elles auront aussi droit & un crédit d'impét pour I'acquisition de matériel
specialise. |l leur sera cependant demandé d’exercer leurs activités a
lintérieur d'edifices spécialement désignes a cette fin.

Pour que des jeunes puissent bénéficier de la présence de ces
entreprises au Québec, je propose un crédit d’impdt egal a 40 % des
salaires versés par ces entreprises a des jeunes de 18 a 35 ans.

[0 Amélioration de Paide fiscale aux études

Sur le plan fiscal aussi, notre gouvernement entend ameliorer 'arrimage
entre |la formation et le marché du travail.

Au niveau de I'école, jannonce donc que le credit d'impdt pour stages en
milieu de travail sera doublement elargi. Il sera étendu aux entreprises qui
accueillent :

— des apprentis du nouveau régime d’apprentissage annoncé au
Sommet de Montréal sur Féconomie et 'empiloi; ou

— des étudiants adultes inscrits au secondaire dans les services
d'insertion socic-professionnelle.

|
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Pour mieux appuyer fiscalement les jeunes qui préparent leur avenir par
des études plus poussées, jannonce en outre que |

— les frais de scolarité admissibles au crédit d'impdt qui ne seront pas
utilisés dans une année pourront I'étre au cours des années
subsequentes; et

— la notion de frais de scolarité sera élargie pour inclure tous les frais
afférents demandés par les universités et les colléges.

d) Plan d’action en habitation sociale

Notre gouvernement, sous linspiration de mon colléegue des Affaires
municipales, vient d'adopter un plan d'action en habitation sociale. Ce
plan contribuera de diverses fagons a la relance de I'emploi des cette
annee.

Au total, le présent budget engage prés de 100 miliions de dollars
supplémentaires dans plusieurs mesures d’habitation sociale qui créeront
des emplois,

Tout dabord, pour donner suite aux engagements du Sommet sur
I'économie et 'emploi & I'égard de I'economie sociale, nous mettrons sur
pied le Fonds québécois du logement social. Avec ies 43 millions de
dollars que nous y injecterons a chaque année, nous pourrons rendre
disponibles annuellement ;

— 1200 logements pour des ménages 3 faibles revenus;

— 500 logements pour des personnes agees en perte d'autonomie; et

— 120 logements pour des personnes ayant des besoins particuliers
comme les femimes victimes de violence, les individus atteints d’'une
deficience intellectuelie ainsi que les itinérants.

Par ailleurs, nous investirons :

— 30 milions de dollars de la part du gouvernement et au moins
20 millions en provenance des municipalités pour la rénovation de
logements et la revitalisation de quartiers dans les zones urbaines et

rurales;

— 5 millions de dollars additionnels au Programme d’aide a l'adaptation
de domicile pour les perscnnes handicapées;

— 3 millions de doliars a I'adaptation de logements pour les aines en
perte d’autonomie;

|
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— 1,3 million de dollars pour des projets specifiques issus du milieu et
pour les organismes de représentation et de défense du droit des
citoyens en matiére de logement.

De plus, nous créons une allocation-logement unifiée et élargie, a laquelle
auront droit non seulement les bénéficiaires actuels, mais aussi prés de
28 000 ménages additionnels. Grace a cette réforme, 106 000 familles
verront leur aide au logement augmentee.

e) Encourager le développement de I'économie sociale

Le Sommet sur 'économie et 'emploi a mis en évidence le potentiel
important de création d'emplois dans le secteur de I'économie scciale et
la nécessité de se doter des moyens d’en faire une composante a part
entiére de I'économie.

J'ai le plaisir d'annoncer aujourd’hui un soutien financier spécifique &
trois projets de création d’emplois soumis par le Groupe de travail sur
'économie sociale, que dirigeait madame Nancy Neamtan. Ces projets
créeront plus de 7 000 emplois sur trois ans.

Le premier est un programme d'exonération financiére a lintention des
ménages qui ont recours aux services d’aide domestique a domicile
offerts par des entreprises de I'économie sociale. L'aide accordée sera
versée directement & l'organisme qui dispense le service. Ainsi, la
personne admissible ne déboursera que la différence entre le tarif exigé
par I'organisme et le montant de I'aide accordée. Ce programme codtera
79 millions de dollars au cours des trois prochaines années et creera
6 000 emplois.

Le second projet permettra fa création de 1 050 emplois, sur trois ans,
pour des personnes handicapées dans les centres de travail adapté. Des
fonds de 7.5 millions de dollars seront alloués a cette fin a I'Office des
personnes handicapées du Québec.

Enfin, nous contribuerons & un fonds d’'accompagnement des entreprises
et organismes oeuvrant dans le secteur de I'economie sociale. Des
crédits de 4 millions de doilars sur trois ans seront attribués a ce fonds, le
secteur privé ayant au préalable apporté une contribution équivaiente.

f) Susciter le développement des communautés rurales

Notre gouvernement est trés sensible 3 la vitalité et au dynamisme des
communautés rurales. C'est dans ce contexte que jannongais, lors du
dernier Discours sur le budget, la mise sur pied d'un groupe de travail sur
les « villages prospéres » pour identifier les caractéristiques des milieux
ruraux qui connaissent du succes dans le développement de leur
communaute.
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Ce groupe de travail a conclu que, si 'engagement de la communauté
constitue  effectivement l'ingrédient essentiel au succés de son
développement, I'Etat se doit d'appuyer cette prise en charge. Mon
collegue, le ministre responsabie du Développement des régions,, déploie
des efforts inlassables dans ces domaines. Ses moyens seront
augmentés,

Jannonce donc aujourdhui qu'un montant de 6 millions de dollars sur
trois ans sera consacré au financement de mesures de soutien
spécifiques aux milieux ruraux. Une partie de ce montant sera accordée a
« Solidarité rurale du Québec», qui a accepté de conseiller le
gouvemement en matiére de développement rural.

Par ailleurs, le Fonds conjoncturel de développement sera pourvu d'une
enveloppe suppiémentaire de 3 millions de dollars sur trois ans.

g) Appuyer des secteurs de I'économie créateurs
d’emplois

(0 Appuyer mieux encore l'industrie culturelle québécoise

Est-il nécessaire de réitérer 'attachement historique de I'Etat du Québec
au soutien de la culture ? Une malhabile et récente contestation de cette
évidence a pemmis de mettre en lumiére le role prépondérant de l'action
du Québec en matiére de culture : c'est normal et cest vital. De
Georges-Emile Lapalme a la députée de Chambly, plusieurs hommes et
femmes de qualité ont appuyé de toutes leurs forces et de celles de I'Etat
effort des artistes qui sont la conscience et I'ame de notre peuple.

Je redis d'une autre maniere ce que jai dit Yan demier : un peuple sans
culture est un peuple pauvre, quel que soit le niveau de sa richesse
materielle.

Notre gouvemement continuera donc¢ d’'apporter un soutien majeur a
lindustrie culturelle quebécoise, qui contribue si magnifiquement a notre
spécificité.

Ce budget annonce, d'une part, deux assouplissements a la déduction
pour frais de divertissement de nature culturelle. Je rappelle que, depuis
I'ar demier, ces frais sont déductibles a 100 %, plutdt qu'a 50 %, dans le
calcul du revenu imiposable des entreprises. J'annonce aujourd’hui que
dorénavant les abonnements a des spectacles de chanson seront eux
auss! deducticles a 100 %, tout comme les abonnements a des conceris
cu a des spectacies d’opéra, de théatre ou de danse.

De plus, iorsqu’'une entreprise achétera la totalité des billets d'une
représentation culturelle, cet achat sera dorénavant déductible a2 100 %,
tout comme §'ii s’agissait d'un abonnement.
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Par ce budget, notre gouvernement désire, d’autre part, favoriser une
plus grande diffusion d’'un produit culturel capital : le livre.

Encore aujourd’hui, malgré le potentiel exceptionnel que nous annoncent
les nouvelies technologies, 'accés 3 la connaissance et aux compétences
passe d'abord par le livre. C'est vrai également pour la maitrise de la
langue : les specialistes ont depuis longtemps etabli un lien explicite entre
la lecture et la capacité de maitriser une langue. La vitalité du frangais au
Québec suppose donc aussi que les Quebécoises et les Québécois aient
la possibilite d’entretenir un contact direct et régulier avec les livres.

Cest pourquoi notre gouvemement souhaite participer a la
redynamisation de nos bibliotheques publiques. Elles ont en effet un
important rattrapage a effectuer, notamment pour renouveler leurs
collections de livres.

J'annonce donc aujourd’hui que notre gouvemement entend construire a
Montréal, dans un court delai, une grande bibliotheque de prét ouverte au
grand public. Nous panrons ici d'un projet de l'ordre de 75 millions de
dollars, dont notre premier ministre fait une priorité personnelle.

Jannonce aussi que nous faisons passer de 10 a 15 millions de dollars
par année les sommes prévues au Programme de soutien aux
bibliotheques publiques pour l'acquisition de livres. Ce programme
fonctionnant en appariement avec les municipalités, il s’agit ici d'une
injection supplémentaire de 10 millions de dollars par an dans l'acquisition
de livres pour toutes les bibliotheques publiques du Québec.

[0  Soutenir 'industrie touristique

L'industrie touristique est une industrie hautement créatrice d’emplois.
C'est pourquoi il est important de centribuer a la qualité et a la
compétitivité du produit touristique québécocis par de nouveaux
investissements. A cette fin, le congé de taxe sur le capital annoncé
précédemment sera aussi applicable aux investissements de cette
industnie.

La ministre déléguée a l'Industie et au Commerce, responsable du
Tourisme, a déja annoncé une refonte majeure de la réglementation dans
ce secteur, de fagon & alléger les contrdles et favorser
lautoréglementation. Cette réforme fut accueillie avec enthousiasme et
saluée par l'industrie.

C’est & lindustrie gqu’il appartient de se prendre en main et de garantir la
qualité du produit touristique québécois. Nous Iui avons donc demandé
de se doter d'un programme de certification de la qualité des
établissements. Afin d’appuyer I'industrie dans cette tache, jannonce que
nous |ui accorderons un budget de 1 million de dollars par an au cours
des trois prochaines années.
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Parmi les attraits touristiques du Québec, les grands espaces viennent au
premier rang. Or, la région du Grand-Nord québécois est la seule qui ne
posséde pas encore d'association touristique régionale. Ce budget
débloque les fonds nécessaires pour combler cette absence. Qu'on me
permette ici de rendre hommage a M. Henri Jamet, qui oeuvrait au service
de I'Etat lors de l'accident d’avion fatal survenu en avril dernier dans ce
Grand-Nord qu'il a tant aime et contribué a faire connaitre.

'] Soutenir le développement des secteurs forestier et minier

Deux secteurs clés de notre économie, soit la forét et les mines, sont
particulierement créateurs d'emplois dans les régions. En plus de
diverses incitations fiscales spécifiques, que le présent budget vient
benifier, mon collégue des Ressources naturelles disposera de budgets
de 130 millions de dollars sur trois ans pour la forét et les mines, qui
seront affectées dans les quatre domaines suivants :

— la mise en valeur des ressources de la forét;

— la création d'emplois en forét pour les bénéficiaires de la sécurité du
revenu;

— des mesures d'appui a 'entrepreneurship et aux promoteurs pour
accéiérer la mise au point et la fabrication de produits forestiers a
forte valeur ajoutée; et

— un nouveau programme pour le deéveloppement de lindustrie
miniere.

h) Assurer la transparence dans la gestion de I'épargne

Enfin, selon diverses études, l'épargne des Québécoises et des
Québéccis ne serait pas réinvestie au Québec dans des proportions
convenables. Nous croyons que, dans ce domaine, la transparence
s'impose. Je prendrai donc des dispositions pour que la population puisse
connaitre la répartition des portefeuilles de placements des organismes
des secteurs public et parapublic.

Par ailleurs, le gouvernement n'entend pas intervenir de fagon autoritaire
dans un univers ou la fluidité doit prévaloir, surtout quand on sait que le
Québec est un importateur net de capitaux. Cependant, il faudra peut-étre
envisager diverses mesures incitatives afin de favoriser la croissance de
lindustrie de la gestion de portefeuille au Québec. Le député de
Crémazie m’aide de son expérience et de ses conseils en la matiére.
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Il. LES FINANCES PUBLIQUES : MAINTENIR LA
TRAJECTOIRE VERS LE DEFICIT ZERO

Il est temps maintenant d’aborder une autre priorité de notre gouvemement :
le redressement des finances publiques. Lors du Discours sur le budget du
9 mai demier, nous nous scmmes engagés a suivre un plan financier
d'élimination du déficit budgétaire.

La séquence des cibles de déficit est maintenant bien connue : 3,2 milliards
de dollars en 19%86-1997, 2.2 milliards en 1997-1998, 1.2 milliard en
1998-1999 et finalement zéro en 1999-20C0.

Ces objectifs ont d'ailleurs été inscrits dans la Loi sur félimination du
déficit et l'équilibre budgétaire, adoptée a l'unanimité par cette Assemblée
en décembre dernier.

1. Nous avons déja effectué la moitié du
redressement

J’ai annoncé gque notre cible de 1996-1997 était atteinte.

Pour une deuxiéme année consécutive, nous avons réduit les dépenses de
programmes en valeur absolue. Deux années de suite, c'est une premiére
dans lhistoire du Québec modeme. Saluons ici cette performance
remarquable qu'ont réalisée au Conseil du trésor la députée de Taillon et le
député de Labelle.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC .
SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES
(en millions de dollars)

1995-1996 1996-1997

Discours sur
Résultats le budget du Résultats
réels 1996-05-09 préliminaires Variations

Opérations budgétaires

Revenus 36 246 37 589 37 277 - 312
Dépenses - 42196 - 40864 - 40 522 342
Déficit -3950 -3275 — 3245 30
Opérations non budgétaires
Placements, préis et avances - 287 - 598 - 558 40
Reégimes de retraite 1701 1338 1927 -12
Autres comptes - 412 -~ 366 — 374 -8
Surplus 1002 975 995 20
Besoins financiers nets - 2948 - 2 300 -2 250 50
Opérations de financement
Variation de I'encaisse 853 1115 1323 208
Variation de la dette directe 2 169 1257 1006 — 251
Fonds d'amortissement des

régimes de retraite - 74 -72 -79 -7

Total du financement des
opérations 2948 2 300 2 250 - 50

Note ' Un montant négatif indique un besoin de financement et un montant positif une source de
financement. Pour la vanation de I'encaisse, un montant négatif indique une augmentation et un
mantant positif une réduction.

Mais ce qu’il y a de plus encourageant dans ces résultats, c'est que nous
avons parcouru la moitié du chemin sur la voie du déficit zéro. Nous
avons hérité d’'un déficit de prés de 6 milliards de doliars. Nous venons de
le réduire pratiquement de moitié, a 3,2 milliards de dollars.

2. Les coupes dans les transferts fédéraux :
un obstacle majeur

Le redressement des finances publiques du Québec se bute toutefois a
un obstacle de taille : la volonté du gouvernement fédéral de faire
assumer par le Québec et les autres provinces le fardeau de la réduction
de son déficit.

Aprés deux decennies de laxisme budgétaire, le gouvernement du
Canada a entrepris d’assainir ses finances. Louable objectifl Mais il faut
s'interroger maintenant sur les moyens utilisés.

Depuis 1993, la moitié des réductions de dépenses du gouvernement
fédéral ont été faites en sabrant les transferts aux provinces.
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Pour le Québec, les coupes dans les programmes sociaux annoncées
dans les budgets de mon collegue fédéral se sont traduites par un
manque a gagner de 800 millions de dollars au cours de I'année qui vient
de s’écouler, L'an prochain, le manque a gagner atteindra 1,4 milliard de
dollars. En fait, ces coupes représentent 60 % des réductions de
dépenses que nous devons faire cette année. Quand on connait les
sacrifices imposes a nos employes par ces coupes, on mesure 'ampleur
du délestage fédéral.

Et le plus choquant dans tout cela, c’est que les economies réalisées par
Ottawa servent a financer de nouvelles intrusions fédérales dans les
champs de compétence du Quebec.

Parmi les empietements fedéraux annoncés en fevrier dernier,
mentionnons la nutrition prénatale, l'alphabétisation, les interventions
aupres des enfants et des personnes handicapées, les infrastructures de
recherche dans les universités et les hdpitaux, la mise sur pied dun
systéme d'information en santé, et j'en passe.

Plutdt que d’envahir ainsi nos champs de responsabilite, le gouvernement
federal devrait donner suite a la demande formulée a maintes reprises par
le Québec. Il devrait se retirer du financement des programmes sociaux et
transférer au Québec, en contrepartie, des points d'impdt sur le revenu
des particuliers, respectant en cela I'esprit et 1a lettre de |la constitution
canadienne.

3. Harmonisation avec la TPS : le Québec réclame
I'équité

Jaimerais maintenant prendre quelques minutes pour parer de
I'harmonisation de la taxe de vente du Québec avec la TPS fédérale.

On se rappellera qu'en 1992 le Québec z été un pionnier en matiére
d’harmonisation de sa taxe de vente avec la TPS fédérale. C'était une
bonne décision, puisqu'elle permettait d'augmenter la compétitivité de nos
entreprises sur les marchés et de réduire le coat de leurs
investissements.

Le Québec n'a rien regu du gouvernement fédéral pour compenser les
pertes de revenus découlant de 'harmonisation. En fait, pour que cette
réforme soit neutre sur ses revenus, le gouvernement québécois a dd
augmenter les taux de taxation des entreprises.
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Par la suite, trois provinces maritimes ont décidé d’harmoniser, a compter
du 1* avril prochain, leurs taxes de vente avec la TPS fédérale. Dans leur
cas, Ottawa leur versera, pour quatre ans, une compensation de pres de
1 milliard de dollars. Ces trois provinces se seront donné, avec l'argent
fédéral provenant en partie de nos impdts, un régime fiscal plus
competitif :

— elles vont réduire le taux de leur taxe de vente,

— elles vont donner a leurs entreprises des remboursements complets
de la taxe de vente payée sur leurs achats;

— elles n"auront pas a augmenter les impdts de leurs entreprises pour
financer leur réforme; et

— elles se seront donné ces avantages en les faisant payer par nos
propres impots.

En plus, elles font de la publicité dans les journaux du Québec pour attirer
nos entreprises chez elles.

Le Québec a dénoncé dés sa mise en oeuvre le programme fédéral
d'aide a I'harmonisation. Toutefois, le respect le plus élémentaire de
Féquité exige d'Ottawa qu'a défaut de retirer son aide aux Maritimes, il
consente une aide équivalente a toute province qui aura choisi
d’harmoniser sa taxe de vente avec la TPS. Le Quéebec demande donc a
ce titre une compensation de 2 milliards de dollars, soit un montant
nettement inférieur & ce gu'obtiendront, par habitant, les provinces de
I'Atlantique. Malgré I'évidence des couts qu'a entrainés pour le Québec
I'harmonisation, Ottawa refuse de traiter le Québec d'une fagon juste et
équitable.

Lors du Sommet de Montréal, notre gouvernement a regu 'appui de nos
principaux partenaires socio-economiques dans ses demarches. Nous
allons continuer la bataille et jespére’ que I'Opposition officielle, aprés
étude soignée des chiffres, appuiera sans équivoque la position du
Queébec, comme l'ont fait 'Ontario, [Alberta et la Colombie-Britannique.

4. 1997-1998 : une étape déterminante dans
I’élimination du déficit
Pour fannée qui vient, conformément a l'orientation que nous avons

suivie jusqu'a maintenant, jannonce que l'objectif de déficit de
2,2 milliards de dollars sera respecté.

|
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC .
SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES 1997-1998
{en millions de dollars)

Opérations budgétaires

Revenus 38076
Dépenses - 40276
Déficit -2 200
Opérations non budgétaires

Placements, préts et avances - 560
Regimes de retraite 1878
Autres comptes - 519
Surplus 800
Besoins financiers nets - 1400

Opérations de financement

Variation de 'encaisse . 70
Variaticn de la dette directe 1415
Fonds d'amortissement des régimes de retraite - 85
Total du financement des opérations 1 400

Note - Un montant négatif indique un besoin de financement et un montant positif une source de
financement. Pour la variation de I'encaisse, un montant négatif indique une augmentation et un
montant positif une réduction.

a) Le redressement effectué principalement par la voie
des dépenses de programmes

Nous atteindrons notre objectif de déficit principalement par la réduction
des dépenses.

La semaine demiére, mon collegue, le Président du Conseil du trésor, a
présenté les crédits pour la prochaine année financiere. L'effort de
réduction des dépenses en 1957-1998 atteindra 2,3 milliards de dollars.

b) Contribution des grandes entreprises a I'effort
d’élimination du déficit

Un effort particulier sera demandé aux grandes entreprises. Lors du
demier budget, javais fixé au 31 mars prochain la date a laquelle les
grandes entreprises pourraient commencer a recevoir un remboursement
complet de la taxe de vente du Québec payée sur leurs achats.
Actuellement, certains de leurs &achats ne donnent pas droit au
remboursement de taxe de vente. Afin que tous participent a nos efforts
pour éliminer le déficit et aprés avoir scigneusement examing la situation,
j'en suis venu a la conclusion que nous n'avons pas les moyens, a ce
moment-ci, d’appliquer cette mesure qui aurait couté plus de 500 millions
de doliars au trésor québécois cette annee.

]
DISCOURS 35



Budget 1997-1998

Si, par ailleurs, Qttawa décidait de nous verser notre juste compensation
pour I'harmonisation avec la TPS, je reviendrais immédiatement sur cette
deécision.

¢} Contrer l'évasion fiscale et le travail au noir

Au terme de leurs consultations, les membres de la Commission sur la
fiscalité et le financement des services publics ont été clairs sur la
question du travail au noir et de I'évasion fiscale. lls ont écrit: « ... les
citoyens souhaitent que le gouvernement s'attaque vigoureusement et
rapidement a ce probléme avant que les conséquences ne soient
irréversibles ».

Depuis deux ans, notre gouvernement a entrepns une série d'actions
dans ce domaine. Avec le présent budget, nous accélérons le pas :

— nous effectuons un « blitz » du coté du travail au noir dans I'industrie
de la construction;

nous régularisons la situation des travailleurs a pourboires et nous
améliorons du méme coup leur protection sociale; et

— nous accentuons les efforts de perception des revenus deéja
entrepris.

Ces actions devraient engendrer des revenus additionnels de 326 millions
de dollars en 1997-1998.

0 Enrayer le travail au noir dans I'industrie de la construction

Pour enrayer le travail au neoir et 'évasion fiscale dans la construction, qui
demeure lindustrie la plus affectée par ces problemes, ce budget
propose des mesures qui comportent frois volets :

— intensifier les mesures mises en oeuvre au cours des demieres
années;

— amélicrer les mécanismes de controle; et

— intégrer les activités de la Régie du batiment et de la Commission de
la construction.

(1 Reégulariser la situation des travailleurs a pourboires et
ameliorer leur protection sociale

La sous-déclaration des revenus de pourboires dans I'hdtellerie et |a
restauration est aussi un probléme généralisé, que les gouvernements
ont négligé. Seulement 5% des pourboires sont déclarés, ce qui
occasiornne des pertes fiscales de 115 millions de dollars.

L
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Cette situation porte préjudice non seulement aux revenus du
gouvernement, mais aussi aux employés eux-mémes. En effet, ceux-ci ne
bénéficient de 'assurance-emploi que sur la partie de leurs pourboires qui
est contrdlée par leur employeur. Certains nous proposent de rendre
obligatoire le pourboire, pour mettre fin de fagon radicale & cette situation
doublement antisociale. Nous avons retenu une approche plus modeérée,
préconisée dailleurs par cde nombreux acteurs du milieu de la
restauration.

Cette nouvelle approche devrait servir a la fois les employés, les
employeurs, les finances publiques et le civisme fiscal.

Tout d'abord, nous ferons en sorte que les travailleurs de la restauration
et de I'hotellerie puissent béneficier des mémes avantages sociaux que
les autres travailleurs. A cette fin, notre gouvemement exigera gu'une
entente écrite, négociee entre employeur et employés dans chaque
établissement, fasse partie intégrante du contrat de travail de ces
employes. Cetie entente précisera :

— les modalités de remise des pourboires du salarié a 'employevr;

— le taux de prélevement pour les retenues a la source sur ces
pourboires; et

— les modalités de redistribution des pourboires aux employés.

Le gouvernement fédéral nous a assurés que cette entente garantira
enfin aux employés I'assurance-emploi sur leurs pourboires.

Par ailleurs, les employeurs seront tenus, a compter du
1% janvier prochain, d’effectuer les retenues a la source sur un montant
équivalant & 8 % des ventes sujettes a pourboires effectuées par
'employé, si celui-ci lui remet une somme inférieure a ce montant.

Les dispositions existantes des régimes quebécois de prestations
sociales, tels que |le regime de rentes et le régime de prestations aux
accidentés du fravail, garantissent déja a ces employes les bénéfices
cerrespondant aux revenus de pourboires qu'ils déclareront. De cette
maniére, les travailleurs seront incités a déclarer tous leurs pourboires.

En raison de ces changements, les employeurs seront amenes a verser
des cotisations sociales sur la totalité des pourboires. Pour les aider a
s'adapter a cette nouvelle situation, le présent budget leur accorde un
crédit d’imp0t égal aux cotisations additionnelles qui en résulteront.

—
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0 Combattre le commerce illégal des boissons alcooliques

Certains groupes criminalisés ont des comportements trés violents qui
mettent en danger la vie et la sécurité des honnétes gens.

Notre gouvernement et mes collégues, les ministres de la Justice et de la
Seécurité publique, n'ont et n‘auront aucune indulgence a cet égard.
D'ailleurs, le gouvernement est intervenu avec vigueur par des opérations
policieres spéciales, dont les escouades CARCAJOU et GRICO. Ces
opérations seront poursuivies.

Mais nous frapperons aussi d’'une autre maniére les groupes criminalisés,
sans violence aucune, en un point qui traditionnellement leur fait trés
mal : leurs ressources financiéres clandestines. Nous intensifierons notre
lutte contre le commerce illégal d'alcool, une source importante de
revenus pour le crime organise.

Les détenteurs de permis d'alcool verront leurs permis de vente
suspendus pour un minimum de 30 jours s’ils se rendent coupables de
vente d'alcool de contrebande ou d’exploitation de jeux illégaux.

La diminution de la contrebande dalcool et [laugmentation
correspondante des ventes légales de boissons seront profitables au
trésor public. Les travailleurs de l'industrie des spiritueux et leurs patrons,
qui nous pressent d’agir, s'en trouveront aussi gagnants.

d) Reéforme de la fiscalité locale

Plusieurs services produits ou subventionnés par le gouvernement sont
surtout d’'intérét local. lls seraient probablement mieux gérés s'ils étaient
produits par les instances locales, y compris les municipalités régionales
de comté (MRC) et les communautés urbaines. Cela devrait favoriser la
mise en place de services et de fagons de faire mieux adaptés aux desirs
des populations et assurer un meilleur contrdle des colts par les citoyens.

Par ailleurs, les instances locales ont eu I'occasion, au cours des demiers
mois, de nous faire part d'un certain nombre de leurs problemes. On
pense entre autres aux difficultés des villes-centres, dont le fardeau fiscal
est particulierement élevé, a I'etalement urbain et au poids excessif de la
rémunération dans les dépenses des municipalités. En ce qui conceme la
ville de Montréal, je tiens a souligner que nos discussions pour un pacte
fiscal vont bon train et que nous pourrons annoncer dici quelques
semaines les décisions de notre gouvernement.

Nous entendons procéder a un réaménagement de |a fiscalité locale et
confier aux instances locales des responsabilités accrues. Ces
responsabilités ont trait entre autres a la planification et au financement
de services et équipements locaux et régionaux.
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Ce réaménagement devra respecter les principes d'autonomie locale, de
subsidiarité et d’'equité dans le partage des colts et des services.

Les instances locales seront amenées a rationaliser leurs activités, a
reduire leurs codts de fonctionrnement et a dégager les sommes
nécessaires dans le but de ne pas alourdir le fardeau fiscal des
contribuables locaux.

Elles devront inévitablement réexaminer les colts de |leur main-d'oeuvre.
En effet, limportance de ces codts dans leur budget de fonctionnement et
'écart parfois considérable, en faveur des employés municipaux, entre
leur rémunération globale et celle du personnel des secteurs public et
prive, commandent un tel examen.

A cet égard, le gouvemnement entend favoiiser des échanges soutenus
avec les autorités municipales et leurs associations de salariés, afin
qu'ensemble et, le cas échéant, avec l'aide du gouvernement, elles
puissent trouver des solutions apprepriées a ce probléme réel.

L'equité et les impératifs de saines finances publiques imposent une
obligation de résultats a tous les intéresses.

De plus, nous sommes déterminés a accélérer la mise en place de la
pclitique de consolidation des communautés relative aux agglomérations
de plus de 10 000 habitants.

Pour que les instances locales puissent assumer adequatement leurs
nouvelles responsabilités, d’autres moyens devront étre envisagés. Les
parties concemées auront le temps d’en discuter, puisque cette réforme
de la fiscalité locale n’entrerz en vigueur qu'a compter du 1% janvier 1998.
Les budgets cdes municipalités pour 1997 ne seront donc nullement
affectés.

La réforme devra entrainer pour le gouvemement des économies
budgétaires de 125 millions de dollars pour I'exercice 1997-1998 et de
500 millions de dollars pour I'exercice suivant. Le cadre financier est donc
ferme, mais toutes les modalités peuvent étre discutées et le seront, dans
le respect de nos interlocuteurs des collectivités locales.

Mon collegue, le ministre des Affaires municipales, déposera bientdt un
document d'orientations présentant le contexte général de la réforme
proposée, les enieux et les mesures envisagées. |l y sera prévu une
démarche de consuitation au cours de laguelle les élus locaux et la
population en général pourront largement exprimer leurs points de vue.
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e) Le tabac

Par ailleurs, on se rappellera que le gouvernement du Québec s'était
engage, en février 1994, dans une politique de réduction des taxes sur
les produits du tabac, de concert avec le gouvernement fédéral. Ce
demier avait reduit sa taxe de 10 $ par cartouche de 200 cigarettes,
tandis que le Québec avait réduit la sienne de 11 §. En mai 1995, nous
avons récupéré 72 cents de ce dollar supplémentaire. A compter de
minuit ce soir, nous recupérerons les 28 cents restants.
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Conclusion

En conclusion, j'insiste pour dire a quel peint jai cherché dans ce budget
a allier le plus possible, comme trait de gouvemement, les vertus
d'audace, de determination et de tenacité que requiérent des
circonstances particuliérement difficiles. Ce budget est un plan d'action
exigeant qui a mobilisé tout 'appareil public. Il a été rendu possible grace
au dévouement des grands serviteurs de I'Etat, hommes et femmes, qui
ont donné le meileur d'eux-mémes pour nous seconder dans son
élaboration.

J'aimerais remercier aussi les membres du caucus des déeputés
ministeriels pour leurs suggestions pertinentes, qui ont contribué a
enrchir le contenu de ce budget.

Je voudrais exprimer toute ma gratitude enfin au premier ministre et a
mes collegues du Conseil des ministres qui n'ont jamais cessé d'afficher
un parti pris pour les réeformes, pour I'action et contre 'immobilisme et le
laisser-aller.

De cela, 'ensemble du gouvernement peut étre fier. C'est un budget qui
s'attague aux vrais propléemes que vit le Québec et qui améliore notre
compétitivité sans sacrifier nos idéaux de solidarité. C’est un budget qui
met de l'ordre, qui prépare |'avenir et qui rehausse la crédibilité de notre
Etat.

Tous ces travaux, longs et difficiles, sont une autre fagon d'aimer notre
patrie. Ce voyage vers la santé économique et financiére recoupe
parfaitement le cheminement vers notre destin naticnal.

Dans tout ce que nous faisons, nous pouvons dire, comme Gaston Miron
cans son vers immortel : « Je n'ai jamais voyagé vers autre pays que toi
mon pays ».
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
REVENUS BUDGETAIRES
PREVISIONS 1997-1998

(en millions de dollars)

Impdts sur les revenus et les biens

Impét sur le revenu des particuliers 13 556
Cotisations au Fonds des services de santé 3847
Impéts des sociétés' 2839
20 242
Taxes a la consommation
Ventes au détail 5650
Carburants 1457
Tabac 334
7 441
Droits et permis
Véhicules automobites 622
Boissons alcooliques 138
Ressources naturelles® 324
Autres 186
1270
Revenus divers
Ventes de biens et services 582
Intéréts 250
Amendes, confiscations et recouvrements 305
1137
Revenus provenant des entreprises du gouvernement®™
Société des alcools du Québec 385
Loto-Québec 918
Hydro-Québec 776
Autres 99
2178
Total des revenus autonomes 32 268

Transferts du gouvernement dv Canada

Peréquation 3540
Contributions aux programmes sociaux 1785
Autres transferts lies aux accords fiscaux 42
Autres programmes 41
Total des transferts du gouvernement du Canada 5 808
Total des revenus budgétaires 38 076

(1)  Comprend l'impét sur les profits des sociétés, |a taxe sur e capital et celte sur les primes qui en tient
lieu pour les compagnies d'assurances.

(2 Comprend les ressources forestiéres, miniéres et hydrauliques.

(3) Comprend les dividendes déclares et la vanation des surplus ou déficits accumulés par les
entreprises du gouvemement qui sont consolidés avec, comme contrepartie, une réévaluation du
placement qu'y détient le gouvermement.

. ——————————————— e
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
DEPENSES BUDGETAIRES
PREVISIONS 1987-1998

(er milions de dcllars)

Crédits budgétaires par ministére et organisme

Assemblée nationale 67
Personnes désignées par 'Assemblée nationale a8
Affaires municipales 1276
Agriculture, Pécheries et Alimentation 537
Conseil du trésor, Administration et Fonction publique 1049
Conseil exécutif 36
Culture et Communications 426
Développement des régicns et Affaires autochtones 118
Education 8 946
Emploi, Solidarité et Condition féminine 4238
Environnement et Faune 217
Famille et Enfance 266
Finances (excluant le service de la dette) 79
Industrie, Commerce, Science et Technologie 300
Justice 450
Métropole 56
Refations avec les citoyens et Immigration 139
Relations internationales 80
Ressources naturelles 304
Revenu 683
Santé et Services sociaux 12 635
Sécurité publique 614
Tourisme 54
Transports 1435
Travail 64
Postes nen inclus dans les ministéres ou organismes :

Mesures d'économie & réaliser en cours d'exercice -125

Variation de )a provision pour pertes sur placements en actions” -18
Total des dépenses de programmes 33 864
Service de la dette (ministére des Finances) 5 802
Total des dépenses annoncées [ors du dépdt des crédits 39 766
Impact des mesures du budget sur les dépenses de programmes 196
Nouvelle politique familiale 314
Total des dépenses probables 40 276

(1)  Provision créée lorsque le déficit accumulé d'une entreprise du gouvernement exceéde le co(t du
placement en actions qu'y détient le gouvernement.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
OPERATIONS NON BUDGETAIRES
PREVISIONS 1997-1998

(en millions de dollars)

Placements, préts et avances
ENTREPRISES DU GOUVERNEMENT

Capital-actions et mise de fonds -14
Variation de la valeur de consolidation des placements'” - 431
Préts et avances -120
Total des entreprises du gouvernement - 565
PARTICULIERS, SOCIETES ET AUTRES 3
MUNICIPAILLITES ET ORGANISMES MUNICIPAUX 2
Total des placements, préts et avances — 560

Régimes de retraite

Contributions et cotisations 3698
Prestations et autres paiements -1819
Total des régimes de retraite 1879
Autres comptes ~ 519
Total des opérations non budgétaires 800

Note : Un montant négatif indiqgue un besoin de financement et un montant positif une source de
financement.
(1) Montant net incluant la variation de la provision pour pertes sur les placements en actions.

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
OPERATIONS DE FINANCEMENT
PREVISIONS 1997-1998

{en millions de dollars)

Variation de I'encaisse 70
Variation de la dette directe

Nouveaux emprunts 7168
Remboursements d'emprunts - 57530
Total de la variation de la dette directe 1415
Fonds d’amortissement des régimes de retraite -85
Total du financement des opérations'™ 1 400

Note: Un montant negatif indique un besoin de financement et un montant pesitif une source de
financement. Pour la variation de I'encaisse, un montant négatif indiqgue une augmentation et un
montant positif une réduction.

(1}  Incluant 1 041 millions de dollars pour le remboursement par anticipation de certains emprunts.

(2) Excluant les transactions réalisées pour fe Fonds de financement.
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Annexe A

Les mesures fiscales et budgétaires
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1. REFORME DE LA FISCALITE DES
PARTICULIERS : SIMPLIFICATION,
COMPETITIVITE ET EQUITE

C'est au Québec que le poids de Ilmp6t sur le revenu des particuliers est le
plus lourd au Canada. Plusieurs provinces ont annoncé des baisses
marquées de cet impét, accentuant ainsi un écart de compétitivité fiscale que
le Québec doit comiger.

En outre, au fil des ans, I'imposition du revenu des particuliers s'est fortement
compliquée. Bien souvent, le contribuable ne sy retrouve plus. Certains
profitent davantage des crédits d'impbt et des déductions fiscales alors que
les contribuables de la classe moyenne y ont beaucoup moins recours.

Le présent Discours sur le budget annonce donc une réforme majeure de la
fiscalité des particuliers. Cefte réforme réduira globalement de prés de
850 millions de dollars, a terme, I'impét sur le revenu des particuliers. Elle
améliorera la compétitivité fiscale du Québec, simplifiera I'application du
régime fiscal pour la plupart des contribuables et rendra le régime plus
equitable en réduisant les charges fiscales sur le travail et en augmentant
considérablement l'aide fiscale aux ménages a faibles revenus, notamment
en haussant le crédit d'impét remboursable pour taxe de vente.

1.1 Sommaire de la réforme

1.1.1 L’imp6t sur fe revenu des particuliers pése trop
lourd au Québec

Le Quebec est actuellement la juridiction qui utilise le plus intensivement
I'mpot sur le revenu des particuliers ;

— le poids de limpdt sur le revenu des particuliers au Québec est le
plus élevé au Canada;

— il dépasse également le niveau atteint par tous les pays membres du
groupe des sept pays les plus industrialisés.
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GRAPHIQUE A1

IMPORTANCE DE L'IMPOT SUR LE REVENU DES PARTICULIERS
{1994, en % du produit intérieur brut)

Au Canada

_Québec 14,9
Ontario 141

[ Nouvelle-Ecosse 138

_Colombie-Britannigue 137

| Terre-Neuve _ -

" Manitoba ___ 129

_lle-du-Prince-Edouard 127

[ Nouveau-Brunswick
Saskatchewan R 11
Alberta 115 .

Dans les autres pays du G7

“Ttalie 106 |
Allemagne 104

"Etats-Unis _ 0.1

" Royaume-Uni - 99

[ Japon 54 °

" France 6.2

Note : Impdts sur le revenu prélevés par tous les paliers de gouvernement.
Sources : OCDE et ministére des Finances du Québec.

1 Les provinces canadiennes réduisent 'importance de
I'impdt sur le revenu des particuliers

Depuis 1990, la plupart des provinces canadiennes ont reduit 'importance de
l'impdt sur le revenu des particuliers.

Cette tendance devrait s'accentuer a compter de 1997, alors que plusieurs
provinces ont annonceé des baisses de I''mpét sur le revenu des particuliers.
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TABLEAU A1

BAISSES RECENTES DE L’IMPOT SUR LE REVENU DES PARTICULIERS
ANNONCEES PAR LES AUTRES PROVINCES

Années ¢'impositicn concernées

Oniario

— Budget 1996 En 1836, 1997 et d'ici 1599, le taux de I''mpot sera diminué
de 30,2 %.

Nouvelle-Ecosse

— Budget 1996 En 1997 et 1988, le taux de I'impdt sera diminué de 3.4 %

Cocmbie-Britannicus

— Budget 1596 En 1996, 1997 et 1998, le taux de 'impdt sera dminué de
38%.

Nouveau-Brunswick

— Budget 1997 En 1997, 1998 et 1999, (e taux de limpot sera diminué de
102 %

Alberta

— Budget 1997 La surtaxe sur le revenu sera abolie en 1999 et I3 surtaxe

sur Iimpét en 2001.

Cette tendance récente & la haisse de I'impdt sur le revenu des
particuliers au Canada se manifeste notamment en Ontario, qui constitue
la juridiction avec laquelle les liens économiques du Québec sont les plus
importants. Ainsi, le fardeau fiscal des contribuables québécois au titre de
limpot québécois sur le revenu des particuliers excédait de 40 %, en
1996, le fardeau fiscal qu'ils auraient supporté si la législation ontarienne
s’'était appliquée au Québec.

Cet écart s’'accentuera si le gouvernement ontarien donne suite a son
engagement de réduire substantiellement l'impdt sur le revenu des
particuliers d'ici 1988.
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TABLEAU A2

COMPARAISON QUE’BEC-ONTARIC) DU FARDEAU FISCAL
DU SECTEUR PRIVE POUR L’ANNEE D’'IMPOSITION 1996
{en miliions de dollars)

i ~ Ecart
Quebec Ontario Ecart {en %)

Taxes provinciales

Impéts sur le revenu des particutiers™ 11279 8077 3202 39,6
ImpGts des sociétés® 4574 32356 1218 36,3
Taxes & la consommation” 7439 7 679 -240 31
Tarification™ 2 528 2202 326 14,8
Sous-total 25820 21313 4 506 211
Taxes locales

Taxes municipales 7172 5689 1483 281
Taxes scolaires 1121 4830 -3 509 -758
Sous-total 8292 10319 -2027 —-19.6
Total 34112 31632 2 480 7.8

Note : Aprés les mesures fiscales du Discours sur e budget 1956-1997 du Québec et de 'Cntario.
En raison de l'amondissement des données, 'e toctal peut ne pas comespondre & la somme des
COMpoSantes.

m Camprend les cotisations au Fends des services de santé (FSS) des particuliers au Québec et limpét
sarité des employeurs (ISE) pour fes travailleurs autonornes en Ontario

2) Comprend l'impét sur le revenu des sociétés, la taxe sur le capital et la cotisation des employeurs au
firancement des services de sante.

(3} Comprend la taxe de vente au détail, les taxes sur les carpurants et les tabacs et les droits sur les boissans
alcooliques

(4)  Comprend les revenus de tarification et les drots sur les ressources naturelles

Par contre, en prenant en considération I'ensemble des impdts et des taxes
payes par tous les contribuables, I'ecart de fardeau fiscal avec 'Ontario n’est
que de 7.8 %.

1.1.2 Les nouveaux défis du régime fiscal du Québec

Les changements récents apportés aux régimes d'imposition des particuliers
dans les autres provinces canadiennes et dans dautres pays qui sont
d’importants partenaires commerciaux du Quéebec entrainent 'emergence de
nombreux défis.

Ces défis furent identifi€s par la Commission sur la fiscalité et le financement
des services publics, au terme de ses travaux, notamment :

—_ la nécessité de réduire le fardeau fiscal des contnbuables du
Québec;

— la recherche d'une plus grande équité entre les contribuables,
nctamment entre les contrbuables qui utilisent peu les dépenses
fiscales, et ceux qui les utilisent beaucoup;
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— I'amélioration de la situation fiscale des travailleurs a faibles revenus
par une hausse des seuils dimposition et une reduction des taux
marginaux de taxation qu’ils supportent actuellement;

— ia simplification du régime fiscal, notamment a 'égard des conjoints.

1.1.3 Les élémentis de fa réforme de la fiscalité des
particuiliers

[ Les objectifs

La réforme fiscale annoncée par le présent Discours sur le budget vise a
adapter la fiscalite du Quebec a ces nouveaux défis. Les mesures quelle
prévoit permettront :

— de réduire de 15 % limpdt des ménages qui gagnent moins de
50000 $;

— d’améliorer I'équité en faveur des contribuables qui bénéficient peu
des dépenses fiscales;

— d’augmenter laide fiscale aux travailleurs a faibles revenus;

— de simplifier I'impdt sur le revenu.

O Les mcyens
Pour ce faire, la reforme fiscale :

— simplifiera et ameéliorera le régime fiscal en remplagant la table
actuelle d'imposition, les surtaxes et la réduction d'impdt par une
nouvelle table d'imposition ne comptant que trois taux marginaux;

— ameliorera I'equité fiscale en offrant la possibilité aux contribugbles
qui le désirent de remplacer, dans le cadre d'un nouveau regime
d’imposition simplifie, de nombreux crédits d'imp6t et déductions par
un montant forfaitaire s’élevant 8 2 350 $ par contribuable;

— améliorera la redistribution de la richesse et lincitation au travail par
une bonification importante des crédits d'impdt remboursables versés
aux ménages a faibles revenus;

— simplifiera l'application de la fiscalité des particuliers en réduisant a
quelques lignes le calcul de I'mpdt pour la majonité des contribuables,
et en offrant aux conjoints qui le désirent, la possibilité de produire
cette céclaration en nutilisant qu'un seul formulaire.
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1.1.4 Simplification de /a table d’'imposition

A compter du 1% janvier 1998, le nombre de paliers d'imposition du revenu
imposable sera réduit de cing a trois. En contrepartie, la surtaxe de 5%
applicable & rimpdt qui excede 5000 $, la surtaxe additionnelle de 5 %
applicable a limpot qui excéde 10 000 $ ainsi que la reduction d'impét de 2 %
seront abolies. De plus, le taux de 20% des crédits dimpot non
remboursables sera majoré a 23 %, ce qui accentuera le caractére progressif
du régime d'imposition.

1.1.5 Un nouveau régime simplifié d’imposition
U Principales sources de complexité du régime actuel

L'une des principales sources de complexité du régime actuel d'imposition du
revenu des particuliers réside dans la diversité des crédits d'impot et des
déductions fiscales dont peuvent se prévaloir les contribuables.

Ces multiples crédits d'impdt et déductions fiscales compliquent souvent
inutilement la fiscalité de la majorité des contribuables qui bénéficient peu des
dépenses fiscales.

7 Nouveau choix offert aux contribuables

Afin de simplifier 'application du régime fiscal et d'en améliorer 'équité pour la
majorité des contribuables qui bénéficient peu des dépenses fiscales, les
contribuables pourront effectuer, @ compter de I'annee d'imposition 1998, un
choix entre le régime général d'imposition et un nouveau régime simplifié
d'impét sur le revenu.

1 Nouveau montant forfaitaire

En choisissant le régime d'imposition simplifié, les contribuables pourrant se
prévaloir d'un nouveau montant forfaitaire s'élevant a 2350% par
contribuable. Ce montant remplacera plusieurs des crédits dimpét et des
déductions offerts dans le régime général. Les contribuables qui bénéficient
beaucoup des dépenses fiscales pourront continuer a utiliser le régime
d'imposition general.
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TABLEAU A3

COMPARAISON DU REGIME D'IMPOSITION GENERAL
ET DU REGIME SIMPLIFIE

Le régime général Le régime simplifié

1. Montzants visant la reconnaissance des besocins
essentiels

— De base &t pour conjoint

— Pour enfants a charge

— Pour personne vivant seule

2. Réduction d'impst a ’égard des familles

3. Creédits et déductions visant I'aide fiscale 2 ia retraite \
— Versements a un REER ou 3 un RPA
— Montants pour revenus de retraite /

— Montant en raison d'age

Mémes mentants

4. Crédit d’impdt pour dons de bienfaisance

5. Crédits d'impét remboursables

— Pour taxe de vente

— Remboursement d'impéts fonciers

— Crédit d'impot pour frais de garde d'enfants
— Autres crédits d'imp6t remboursables

6. Autres crédits et déductions

— Cotisations d'assurance-emploi

— Cotisations a l'assurance parentale

— Cotisations au Fonds des services de santé

— Cotisations a la RRQ

— Dépenses reliées a lemploi

—  Transferts @ un RPA, & un REER, & un FEER ou 4 une
rente

— Frais de scofarité ou frais d'examen

— Remboursements des prestations de programmes

soclaux
— Pension alimentaire payée \
— Frais de déménagement Meontant forfaitaire
— Dépenses pour revenus de placements de 23508 par
— Pertes admissibles contnbuable

—  Abris fiscaux /

— Exemption sur les gains en capital imposables

— Déduction pour les résidents d'une région éloignée

— Cotisations syndicales ou prefessionnelles

— Membre d'un ordre religieux

— Frais medicaux

— Perscnne ayant une déficience physique ou mentate
grave &t pralongée

— Corntributions & des partis politiques provinciaux

— Crédit dimpbdt pour dividendes

— Crédit d'impét relatif & un fonds de travailleurs

— Montant transferé par une personne a charge autre que le
conjoint, ayant une déficience physique ou mentale grave
et prolongée

— Redressermnents de 'impét a payer

— Auwtres déductions (frais judiciaires, etc.)
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[1 Amélioration de I'équité fiscale

Le nouveau montant forfaitaire de 2350 % par contribuable améliorera
[equité fiscale :

il sera transformé, selon un taux de 23 %, en un crédit d'impdt non
remboursable de 541 § par contribuable;

— il profitera davantage aux contribuables & faibles et moyens revenus,
puisquils benéficient moins des dépenses fiscales que Iles
contribuables a hauts revenus;

— il sera transférable entre les conjoints, si les deux choisissent le

nouveau régime dimpositon simplifié, lorsquil ne peut servir a
réduire 'impdt de I'un des conjoints.

1 Simplification du régime fiscal

Le nouveau regime simplifieé d'imposition pemettra :

— de réduire la complexité de la déclaration de revenus en raison du
remplacement de nombreux crédits dimpdt et déductions par le

nouveau montant forfaitaire;

— de ne remplir quun seul formulaire de déclaration de revenus pour
les deux conjoints qui le désirent;

— d'appliquer le remboursement d'impdt payé en trop de l'un des
conjoints contre le solde di1 de I'autre conjoint, s'ils le désirent.
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Les avantages découlant de la mise en place du
nouveau régime simplifié d’impd6t sur le revenu

Un régime fiscal plus simple

Pres de 80 % des contnbuables du Québec auront avantage & utiliser le
régime simpfifie d'imposition. Les conjoints qui le désirent paurront effectuer
une declaration conjointe de leurs revenus.

PROPORTION DE L'ENSEMBLE DES DECLARANTS QUI AURONT AVANTAGE
A UTILISER LE REGIME FISCAL SIMPLIFIE {1988)

Nombre de Proportion de

déclarants déclarants

utilisant utilisant

le régime Nombre total ie régime

Revenu du ménage simplifié de déclarants simplifié {en %}
Moins de 25 000 % 2006 742 2051227 g7.8
De250065a50000% 1145 164 1401 714 81,7
Plus de 50000 $ 759 833 1 448 168 52,5
Total 3911769 4901139 79,8

1.1.6 Aide fiscale aux ménages a faibles revenus

Le présent Discours sur le budget apporte dimportantes simplifications au
calcul des crédits d'impdt basés sur le revenu. La réforme de la fiscalité des
particuliers améliorera la situation des travaileurs a faibles revenus par
Fadoption d'un seuil unique de réduction de 26 000 $ et par 'hamonisaticn
des notions de revenu servant a reduire ces crédits.

L'aide fiscale ainsi accordée aux ménages a fables revenus sera
particulierement majorée pour les ménages gagnant moins de 26 000 §.

[0 Crédit d’impdt remboursable pour taxe de vente :
515 millions de dollars

Hausse de 265 millions de dollars des sommes versées en vertu du crédit
d'impdt remboursable pour taxe de vente. Le colt du credit passera donc de
250 millions de dollars a 515 millions de dollars.

[0 Remboursement d’impdts fonciers

Hausse de 35 millions de dollars du remboursement d'impéts fonciers.
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[7 Crédit d’impdt remboursable pour frais de garde

Hausse de 23 millions de dollars du crédit d'impét rembaursable pour frais de
garde.

1.1.7 Impact de la réforme de I'impét sur le revenu
des particuliers

(] Baisse de 15 % de 'impdt des ménages gagnant moins de
50 000 $

Les ménages dont le revenu familial total est inféneur & 50 000 $, soit 77 %
de 'ensemble des ménages, seront largement favorisés par la réforme et
profiteront d'une baisse globale d'impbt de 15 %, pour un allégement total de
588 milions de dollars. Pour les ménages gagnant plus de 50000 %
annuellement, soit 23 % de /ensemble des ménages, |la baisse d'impbot sera
de Y'ordre de 3 %, pour un total de 253 millions de dollars.

GRAPHIQUE A.2

TAUX MOYEN D'IMPOSITION EFFECTIF
IMPOT EN POURCENTAGE DU REVENU

Taux moyen (en %)

Ensemble des ménages. LT
. Baisse d'impét de 6 % e
soit 841 M$
10 ,
o \ + Ménages gagnant
" plus de 50 000 $:
4 Ménages gagnant . - §3V% dgﬁ méﬂrj(adges
50 000 $ et moins: . balsse dimpot de
5 Avantréforme - - 77%des ménages 3 % soit 253 M$
. Baisse d'impét de
15 % soit 588M$ .
) Aprés réforme ;
i |
-5 [ ! | |
0-10 10-20 20-30 30-40 40-50 50-60 60-70

Tranches de revenu familial total (000%)

Note : Impét sur ke revenu moins le remboursement dimpdts fenciers & les crédits dimpét remboursables pour
frais de garde et pour taxe de vente, en excluant ka bonification au baréme du crédit pour taxe de vente.
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[0 Hausse des seuils d’imposition

Lintroduction de la nouvelle table dimposition et du régime simplifié
d'imposition entrainera, a compter de 1998, une hausse importante des seuils
de revenus a partir desquels les contribuables du Québec paient un impét. A
compter de cette date, prés de 200 000 contribuables, parmi les moins bien
nantis, cesseront de payer 'imp6ét sur le revenu du Québec.

GRAPHIQUE A3

SEUILS D'IMPOSITION AVANT ET APRES LA REFORME
(en dollars)

Couple ayant deux enfants (un revenu de travail)

130189

Famille monoparentale ayant un enfant

121155

Célibataire de moins de 65 ans vivant seul
9 964
10 695

WmAvant @&zAprés
réforme réforme

O Impact de la réforme sur le revenu disponible de certains
ménages-type

e Ménages avec enfants

Les familles profiteront d’'une hausse importante de leurs revenus disponibles
a la suite de la mise en oeuvre de la réforme. Ces gains, qui s’ajouteront a
ceux découlant de la mise en oeuvre de la nouvelle politique familiale,
compléteront l'initiative d’amélioration du soutien aux familles entreprise par le
gouvemement.
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Par exemple, un couple ayant deux enfants et disposant de deux revenus
totalisant 30 000 $ bénéficiera d’'une baisse d'impdt de 178 $ et d'une hausse
de l'aide fiscale aux ménages a faibles revenus de 1 118 §, soit un gain total
de 1296 $.

Dans le cas d'un couple ayant deux enfants et ne disposant que d'un seul
revenu de travail, la réforme améliorera sensiblement I'equité fiscale, en
permettant notamment la transférabilité entre les conjoints du nouveau
montant forfaitaire. Ces couples, souvent trés mobiles, profiteront d'une
hausse importante de leur revenu disponible. Cette hausse du revenu
disponible s’élévera par exemple a 889 $ lorsque le revenu de travail est de
50000 3.

Les familles monoparentales profiteront egalement d'une amélioration
substantielle de leur revenu disponible, notamment celles ayant un revenu
modeste, en raison du relevement du seuil a partir duguel elles paient limpot
et des bonifications apportées a l'aide fiscale aux ménages a faibles revenus.
Une famille monoparentale ayant un enfant de 7 ans ou plus et un revenu de
travail de 25 000 $ profitera d’'un gain total de 2 009 $.

TABLEAU A4

IMPACT SUR LE REVENU DISPONIBLE DE LA REFORME DE L'IMPOT SUR LE
REVENU DES PARTICULIERS

{en dollars)
Couple ayant Couple ayant
un revenu de travail deux revenus de travail
Famille
Avec un Avec deux Avecun  Avecdeux monoparentale
Revenu du ménage  enfant enfants enfant enfants avec un enfant
- 100 100 100 100 100
5000 100 100 100 100 100
10 000 100 100 100 100 100
12 000 100 100 100 100 100
15 000 100 100 100 100 550
17 000 100 100 176 100 820
20 000 100 100 458 458 1 068
25 000 138 100 839 1354 2009
30 000 1073 789 962 1296 1510
35000 912 758 384 413 776
40 000 834 750 245 161 530
45 000 903 788 245 161 311
50 000 1005 889 215 130 486
80 000 988 1012 330 356 390
100 000 1068 1092 410 422 470

Note . Le revenu du ménage ne comprend que du revenu de travail. Dans le cas du couple ayant dewn revenus de
travadl, l'un des conjoirts gagne 60 % du revenu du mérage ef 'autre 40 %. L'dge des enfants estde 7 & 11
ans et, k2 cas échéant, les parents ont des frais de garde (3 000 $ maximum par enfant).

ANNEXE A 24



Les mesures fiscales ef budgétaires

» Ménages sans enfamnis

La situation des menages sans enfants sera également améliorée a la suite
de la mise en oguvre de la réforme de I'impot sur le revenu des particuliers.

L'incitation au travail des personnes seules et des couples sans enfants sera
favorisée par le relévement des seuils dimposition et la hausse 2 26 000 $ du
niveau de revenu net 2 partir duguel l'aide fiscale sux ménages a faibles
revenus devient réductible. Il en resuitera d'importants gains financiers pour
ces ménages et une réduction sensible du taux global de taxation lorsque le
revenu de travail de ces menages est modeste.

Par exemple, une personne seule de moins de 85 ans gagnant 25000 %
profitera d'une hausse de son revenu disponible de 716 $, alors gu’'un couple
sans enfants disposant de ce méme revenu bénéficiera d’'un gain total de
1286 %.

La réforme de I'impot sur le revenu des particuliers profitera notamment aux
personnes agées en assurant a celles dont les revenus sont modestes une
amelioration sensible de leur niveau de vie. Une personne seule 2gée de 65
ans ou plus profitera d'un gain total de 964 3 lorsque son revenu total est de
25000 §, elors qu'un couple de personnes agées disposant de ce méme
revenu total verra son pouvoir d'achat s’accroitre de 1 176 $.
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TABLEAU A5

IMPACT SUR LE REVENU DISPONIBLE DE LA REFORME DE L’IMPOT SUR LE
REVENU DES PARTICULIERS

(en dollars)

Couple sans enfants
Personne Personne
seule de Couple seule de
Avec un Avec deux moins de 65 ans 65 ans
Revenu du ménage revenu revenus de 65 ans ou plus ou plus
— 100 100 100 $.0. 5.0
5000 108 104 100 S.0. s.0.
10 000 108 111 107 5.0, S0
12 000 108 112 236 S.0. 100
15 000 233 248 37 5.0. 250
17 000 672 547 489 5.0. 431
20000 1184 779 584 100 645
25000 1286 617 716 1176 964
30 000 1054 392 465 936 1144
35000 768 145 192 923 1178
40 000 748 138 132 1088 1097
45 000 828 150 194 1248 932
50 0CO 909 132 274 1259 830
80 000 962 300 363 -59 289
100 000 1042 396 443 24 37z

Note : Le revenu du ménage ne comprend que du revenu de travail pour les ménages de moins de 65 ars. Pour
les menages de 65ans ou plus, il comprend la pension de sécurité de la vieillesse et le supplément de
revenu garanti, ainsi que des revenus privés de refraite et de placements. Le revenu minimum d'un ménage
de perscnnes &gées de 65 ans ou plus est, selon le baréme du programme de sécurité de la viellesse
applicable en mars 1997, de 17 061 $ pour un couple et de 10 523 $ pour une personne seule.
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1.1.8 Financement de la réforme

0 Hausse de 6,5 % a 7,5 % du taux de |la taxe de vente

Dans le contexte actuel des finances publiques du Québec, cette réforme de
limpét sur le revenu des particuliers ne peut se concevoir sans un
financement alternatif, 1a ol la compétitivité fiscale le permet. A I'exception de
FAlberta, le Québec est actuellement la province ou le taux de la taxe de
vente est le plus bas. En fixant le taux de la taxe de vente & 7.5 %, le Québec
s'aligne sur ses voisins de 'Ontario et des provinces de I'Atlantique.

A compter du 1% janvier 1998, le taux de |a taxe de vente du Québec passera
doncde6,5%a75%.
TABLEAU A5

COMPARAISON INTERPROVINCIALE DES TAUX DE TAXE DE VENTE
(Taux en vigueur le 1% avril 1997)

Provinces

fle-du-Prince-Edouard"” 10,0 %
Saskatchewan 9.0%
Nouveau-Brunswick 80%
Nouvelle-Ecosse 8,0%
Terre-Neuve 8.0%
Ontario 80%
Manitoba 7.0%
Colombie-Britannigue 7.0%
Québec'” 6,5%
Alberta —

m S'applique sur 2 TPS
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O Ménages a faibles revenus : le crédit pour taxe de vente
augmenté a 515 millions de dollars

Pour les ménages a faibles revenus, la réforme prévoit une surcompensation
pour la hausse du taux de la taxe de vente du Québec.

Le baréme du crédit d'impdt remboursable pour taxe de vente sera majoré de
50 $ pour un adulte et dun montant additionnel de 50 $ pour une personne
vivant seule a compter de 1998. Ainsi, pour un ménage constitué de deux
adultes, la majoration du bareme représentera 100 §. Cette majoration du
crédit dimpot permettra non seulement la compensation totale de
Faugmentation du taux de la taxe de vente mais aussi une hausse du revenu
disponible pour les ménages a faibles revenus. Ce sera notamment le cas
pour les familles monoparentales ayant un revenu de 25 000 $ ou moins et
pour les couples ayant deux enfants et un revenu de 20 000 $ ou moins. Le
colt total du crédit d'impdt remboursable pour taxe de vente sera augmenté
de 106 %, alors qu'il passera de 250 millions de dollars & 515 millions de
dollars.

TABLEAU AT

IMPACT SUR LE REVENU DISPONIBLE DE LA HAUSSE DU TAUX DE LA TAXE
DE VENTE A 7,5 % ET DE LA BONIFICATION DU CREDIT D'IMPOT
REMBOURSABLE POUR TAXE DE VENTE

(en dollars)
Famille monoparentale
ayant un enfant Couple ayant deux enfants
Haussede Bonification Haussede  Bonification
Revenudetravail  laTv@™  ducrédit”  Total laTVQ" du crédit™® Total
— —46 100 54 =55 100 45
5000 -61 100 39 70 100 30
10000 -72 100 28 -78 100 =
12000 =77 100 23 -80 100 20
15000 82 100 18 =86 100 14
17 000 -85 100 15 -80 100 10
20000 -2 119 27 -85 100 4
25000 111 257 146 -108 100 -5
30000 ~-131 137 -6 -118 72 —47
35000 -152 —_ -152 -136 38 -98
40 000 -173 —_ -173 -152 —_ -152
50000 =216 — -216 -187 — -187
80000 -5 — =345 -2 — -291
100 000 —434 _ -434 -364 — -364

(1) Etabli selon un profil de consommation moyen par situation familiale.
(2) incluant l'effet de adoption d'un seuif unique de réduction de 26 000 §, les modifications touchant la
définition du revenu net famittal et k2 majoration du baréme du crédit d'impdt remboursable pour TVQ .
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1.1.9 Gain net pour les ménages

L'ensemble des mesures relatives a la réforme de Iimpét sur le revenu des
particuliers et des modifications a la taxe de vente se traduiront par une
baisse globaie du fardeau fiscal de 365 millions de dollars. Les ménages
seront les gagnants de cette réforme puisque leur fardeau fiscal diminuera de
499 millions de dollars annuellement, a8 compter de 1998.

TABLEAU A8

IMPACT TOTAL DES MESURES DE REFORME DE L'IMPOT SUR LE REVENU
DES PARTICULIERS ET DES MODIFICATIONS A LA TAXE DE VENTE SUR LE
FARDEAU FISCAL
(1998, en millions de dollars)

Impact sur le
Impact sur le Impact surle  fardeau fiscal Impact total
fardeau fiscal fardeau fiscal du secteur sur le fardeau
des ménages des entreprises public fiscal
0 Réforme de 'impdt
sur le revenu des
particuliers —841 — — —8441
0 Haussea 7,5% du
taux de la TVQ 521 114 40 675
0 Bonification du
crédit d'imp6t
remboursable pour )
taxe de vente -179" — — -179
~” Hausse des crédits
budgétaires des
réseaux de la
santé, des services
sociaux et de
I'éducation — — -20 20
D impact total —~499 114 20 =365

Bonification totale de 265 millons de dollars en inciuant la hausse de 86 milliors de dollars découtant de
fimpact de ka réforme de {impdt sur fe revenu des particuliers.
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1.1.10 Impact sur les équilibres financiers

Les mesures relatives a la reforme de la fiscalité des particuliers et les
modifications a la taxe de vente impliqueront pour le gouvernement un coft
financier de 14 millions de dollars en 1997-1998, de 1 million de dollars en
1998-1998 et de 280 millions de dollars en 1999-2000.

TABLEAU AS

IMPACT SUR LES EQUILIBRES FINANCIERS DE LA REFORME DE L'IMPOT
SUR LE REVENU DES PARTICULIERS ET DES MODIFICATIONS

A LA TAXE VENTE

{en millions de dollars)

1997-1988  1998-1999 1999-2000

1. Réforme de limpot sur le revenu des
particuliers =178 495 -756

2. Hausse du taux de la taxe de vente et
borification du crédit d'impdt

remboursable pour taxe de vente” 154 494 476
Impact total -14 -1 —2B0
(1)) Incluart ka compensation budgétaire aux réseaux de la santé, des services sociaux et de éducation, et les

meodifications apportées au mode de versement du crédit d'impdt rembeursable pour TVQ.

1.2 La réforme de la fiscalité des particuliers

La reforme fiscale annoncée aujourd’hui vise a adapter la fiscalité des
particuliers du Québec aux nouveaux défis qui la confrontent. Elle procéde a
un rééquilibrage des revenus que tire le gouvemement de ses impéts et de
ses taxes et révise la structure d'imposition du revenu des particuliers, afin
d’'en améliorer le role redistributif. Il en résulte une simplification du regime
fiscal pour la vaste majorité des contribuables.
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1.2.1 Nouvelle table d’'imposition

A compter du 1% janvier 1998, le nombre de paliers d'imposition du revenu
imposable sera réduit de cing a trois. En contrepartie, la surtaxe de 5 %
applicable a limpdt qui excéde 50008, la surtaxe additionnelle de 5 %
applicable a I''mpdt qui excéde 10 000 $ ainsi que la réduction d'impdt de 2 %
seront abolies.

TABLEAU A1Q

COMPARAISON DE LA TABLE ACTUELLE ET DE LA NOUVELLE TABLE
D''MPOT SUR LE REVENU DES PARTICULIERS

TABLE ACTUELLE NOUVELLE TABLE

Taux marginal Taux margiral

Tranches de revenu imposable de ia tranche de ta tranche
0—7000% 16 % Baisse

70005 —14000% 19 % du fardeau

14000 $ —23000% 21 % fiscal'"
23000%—25000% 23% 20 %

250003 —50000% 23 % 23 %

Plus de 50 000 $ 24 % 26 %

1N L'application d'un tawx dimposition de 20 %, combinée au nouveau montant farfaitaire de 2 350 $ par
contribuable, se traduit par une baisse du fardeau fiscal des contribuables dont le revenu imposable est
inférieur 8 23 Q00 $.

(2) En raiscn de l'application dune surtaxe totalisant 10 % lorsque limpdt excede 10000 §, le taux rmarginal
maximum est de 26,4 % avant la réforme.

.| Hausse de 20 % a 23 % du taux de transformation des
crédits d’impo6t non remboursables

Le taux des crédits d'impdt non remboursables, qui est actueliement de 20 %,
sera majoré a 23 % a compter du 1% janvier 1998.

Ce taux s'appliquera a tous les crédits dimpot actuellement visés par le taux
de 20 %.

w_______________________________________________________________________________________ ]
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TABLEAU A 11
LES CREDITS D'IMPOT NON REMBOURSABLES
{en dollars)
Crédit d'impét
Montant
admissible Avantla Aprés la
maximum réforme réforme
TAUX DE TRANSFORMATION DES MONTANTS EN CREDIT 20 % 23 %
1. Les besoins essentiels
— Debase 54900 1180 1357
~  Pour personne vivant seule'" 1050 210 242
_  Pour conjoint 5900 1180 1357
—  Pour enfants & charge
-— géneral
- 1%enfant 2600 520 598
- 2% enfant ou suivants 2400 480 552
— postsecondaire (par trimestre)™ 1650 330 380
— poaur famille moncparentale™ 1 300 260 299
7 Pour autres personnes a charge'”
— qénéral 2400 480 552
— atteinte d'une infirmité® 5900 1180 1357
2. Montant forfaitaire du régime simplifié 2350 - 541
3. Montant accordé en raison de I'age® 2200 440 506
4. Montant pour revenus de retraite 1 000 200 230
5. Certains autres montants”’
~  Pour personne afteinte d'une déficience 2200 440 506
physique ou mentale grave cu prolongée
~ Pour un membre d'un ordre religieux 3860 792 911
~  Pour cotisations a assurance-emploi 1131 226 260
Z  Pour cotisations au RRQ 569 194 223
~  Pour cotisations au Fonds des services de sante 1000 200 230

(1) Personne vivant seule : personne ne vivart pas avec un autre adufte.

2 Limite de deux timestres, soit un montant maximum de 3 300 $ ou un crédit de 660 $ avant la réforme et de
758 $ apreés fa réforme.

(3 Equivatant & 50 % du credit pour un premier enfant et s'ajoutant a ce crédit.

(4 Autres personnes & charge : toute personne d'au maoins 18 ans et unie au contribuable par les liens du
sang, du mariage ou de 'adoption.

(5)  Lecrédit ne peut pas élre cumulé ay crédil pour autres personnes a charge.

{6 Soit 65 ans ou plus.

{7 Mentants offerts seulement dans te régirme général.
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1.2.2 Un régime simplifié d’impdét sur le revenu

(] Principales sources de complexité du régime actuel

L'une des principales sources de complexité du régime actuel d'imposition du
revenu des particuliers réside dans la diversité des crédits dimp6t et des
déductions fiscales dont peuvent se prévaloir les confribuables. Ces
avantages fiscaux sont offerts aux contribuables afin de considérer, dans
I'etablissement de leur capacité de payer limpot, différentes situations liées
notamment aux caractéristiques du contribuable, a sa situation familiale ou &
sa situation financiére. L'ensemble de ces avantages fiscaux peut étre
regroupé en trois catégories : les crédits d'impot non remboursables et les
déductions frequemment utilisés; les crédits d'impdt non remboursables et les
déductions peu utilisés; et les crédits d'impodt remboursables.

s Les crédits d’impé6t non remboursables et les déductions
fréquemment utilisés

Dune fagon générale, certains credits d'impdt non remboursables et
certaines déductions fiscales sont fréquemment utilisés par le contribuable
moyen. C'est le cas, notamment, des crédits d'impdt qui visent Ia
reconnaissance des besoins esseritiels, tels le crédit d'impo6t personnel de
base, le crédit dimpét pour conjoint, les credits d’impét pour enfants a
charge, incluant la réduction dimpdt a I'égard des familles, et les crédits
d'impét pour personne vivant seule et en raison d’age. C'est également le cas
des crédits d'impdt visant a tenir compte des cotisations obligatoires
gu'effectuent les travailleurs a I'assurance-emploi et au Régime de rentes du
Québec (RRQ), et des déductions pour cotisations & un régime enregistré
d'épargne-retraite (REER) ou & un régime de pension agréé (RPA), qui
permettent aux contrbuables de différer, au moment de leur retraite, le
paiement de I'impét a payer sur ces sommes.

¢ Les crédits d’'imp6t non remboursables et les déductions
peu utilisés

A Topposé, de nombreux crédits d'impdt non remboursables et de
nombreuses déductions, qui se révélent nécessaires afin  d'établir
adequatement la capacité de payer des contribuables mais qui compliquent
I'exercice de production de la déclaration de revenus, ne sont demandés que
par une faible proportion des contribuables.
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Parmi ces crédits et déductions, on retrouve I'ensemble des dispositions
visant a tenir compte des dépenses engagees par un contribuable pour
gagner un revenu, tels les frais financiers, les deductions qui visent a prendre
en considération la récupération d'un bénéfice et les déductions visant a
éviter la double imposition d'un méme revenu (la déductiocn d'une pension
alimentaire payée au bénéfice d'un conjoint et la déduction de sommes
faisant l'objet d'un transfert d'un fonds de pension vers un REER, par
exemple).

On retrouve également parmi ces divers crédits d'impot et déductions les
différents abris fiscaux qui visent & stimuler le développement économique et
certains crédits d'impdt non remboursables dont I'objectif principal est de
prendre en consideration, dans établissement de I'impdt a payer, certaines
situations auxquelles font face les contribuables québécois et qui peuvent
reduire leur capacite de payer I'impdt, tels les frais médicaux ou ceux
résultant d'un handicap physique.

o Les crédits d'imp6t remboursables

Les crédits d'imp6t remboursables sont des crédits d'impbt qui font F'objet de
remboursements aux contribuables lorsquiils excédent impdt a payer de
ceux-ci. Il s'agit de montants souvent assimilables a des transferts sociaux ou
a des remboursements partiels de certaines dépenses engagées par le
contribuable.

Parmi ceux-ci, on retrouve notamment les crédits d'impdt remboursables pour
taxe de vente et pour frais de garde d’'enfants, le remboursement d'impéts
fonciers ainsi que les crédits d'impdt remboursables pour adultes hébergeant
un parent et pour frais d'adoption.

[1 Nouveau régime simplifié

Afin de simplifier 'application du régime fiscal et d'en améliorer I'équite pour la
majorité des contribuables qui bénéficient peu des dépenses fiscales, les
contribuables pourront effectuer, a compter de 'année d'imposition 1998, un
choix entre le régime dimposition général et un nouveau régime simplifié
d'impét sur le revenu.

Le tableau qui suit illustre le choix qui sera offert aux contribuables. Ce choix
pourra se faire en comparant les avantages fiscaux qui seront accordés dans
le regime dimposition simplifié a ceux qui le sont actuellement pour
I'application du régime général.
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TABLEAU A 12

COMPARAISON DU REGIME D'IMPOSITION GENERAL

ET DU REGIME SIMPLIFIE

Le régime général

Le régime simpiifie

1.

Montants visant la reconnaissance des besoins
essentiels

De base et pour conjoint

Peour enfants & charge

Pour personne vivant seule

Réduction d’'impdt a I'égard des familles

Crédits et déductions visant I'aide fiscale a la retraite
Versements & un REER ou a un RPA

Montants pour revenus de retraite

Montant en raison d'dge

Crédit d'impdt pour dons de bienfaisance

Crédits d'impot remboursables

Pour taxe de vente

Remboursement d'impdts fonciers

Credit d'impét pour frais de garde d'enfants
Autres crédits d'imp6t remboursables

Autres crédits et déductions

Cotisations d'assurance-emploi

Cotisations a l'assurance parentale

Cotisations au Fonds des services de santé
Cotisations & la RRQ

Dépenses reliées a 'emploi

Transferts & un RPA, 4 un REER, & un FEER ou & une
rente

Frais de scolarité ou frais d'examen
Remboursements des prestaticns de programmes
soclaux

Pension alimentaire payée

Frais de déménagement

Dépenses pour revenus de placements

Pertes admissibles

Abris fiscaux

Exemption sur les gains en capital imposables
Déduction pour les résidents d’'une régicn éloignée
Cotisations syndicales ou professionnelles

Membre d'un ordre religieux

Frais médicaux

Personne ayant une déficience physique ou mentale
grave et prolongée

Coentributions a des partis politiques provinciaux
Crédit d'impét pour dividendes

Crédit d'impét relatif 4 un fonds de travailleurs
Montant transféré par une personne a charge autre que le
conjoint, ayant une déficience physique ou mentale grave
et prolongée

Redressements de I'imp6t a payer

Autres deductions (frais judiciaires, etc.)

~
/

™~

/

Mémes montants

Montant forfaraire
de 2350 § par
contribuable
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¢ Maintien des principales déductions et des principaux
crédits d’'impot

En choisissant le régime dimposition simplifié, les contribuables pourront
continuer de benéficier des crédits d'impdt personnels non remboursables
visant [a reconnaissance des besoins essentiels, notamment les crédits
personnels de base, pour conjoint et pour enfants a charge, incluant la
reduction d'impét a I'egard des familles et le montant pour personne vivant
seule, et du crédit d'impdt accordé en raison de l'age. s pourront également
demander les avantages fiscaux liés a la retraite, soit les déductions pour
cotisations & un REER ou & un régime de pension agréé et le crédit d'impot
pour revenus de retraite. Enfin, le crédit d'impdt pour dons de bienfaisance et
l'ensemble des crédits d'impot remboursables seront également accessibles
aux contribuables qui effectueront un tel choix.

» Nouveau montant forfaitaire

L'ensemble des autres crédits d'impot et déductions, incluant notamment les
crédits d'impot pour cotisations a l'assurance-emploi, au Regime de rentes du
Québec et au Fonds des services de santé, seront remplaceés dans le régime
simplifié d'impdt sur le revenu par un montant forfaitaire de 2350 % par
contribuable, transférable entre les conjoints qui choisiront le nouveau régime
simplifie. Ce montant sera transformé en un credit d'impdt non remboursable
selon un taux de 23 % et donnera ainsi droit & une réduction d'impét de 541 §
par contribuable.
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Les avantages découlant de la mise en place du
nouveau régime simplifie d’impot sur le revenu

Un régime fiscal plus équitable

Les coniibuables qui utiisent peu les crédits dimpdt et les déductions
pourront béneficier d'un montant forfaitaire leur permettant de réduire leurs
impots, '

Puisqu'd remplace les crédits actuels pour cofisations & lassurance-emploi
(AE) et au Régime de rentes du Québec {RRQ), Yavantage fiscal procuré par

le montant forfaitaire sera plus important pour les contribuables & faibles
revenus.

40 000
Revenu de travai {en dollars) 15000 20060 25000 30000 35000 etplus
— Montant forfaitaire 2350 2350 2350 2350 2350 2350
moins |
— Cotisations a FAE -435 580 725 870 -1015 113§
— Cofisations au RRQ -345 495 -B45 795 -B45 -G89
Sous-total {1) 1570 1275 980 685 300 250

{ Avantage fiscal net : (1} x 23 % 36t 293 225 158 90 58 |

¢ Maintien des principaux concepts de revenu

Le concept de revenu total, qui inclut notamment celui de revenu net
d’entreprise, demeurera le méme dans les deux régimes.

0 Le choix offert aux contribuables

Afin d'assister le contribuable dans son choix entre le regime diimposition
simplifié et le régime général, différentes dispositions seront prévues.

Une grille simplifiée, permettant d'indiquer au contribuable §'il aurait avantage
a se prévaloir du nouveau régime simplifié, accompagnera la déclaration de
revenus § compter de 1998. Cette grille, ainsi que la nouvelle déclaration
simplifiée d'impét sur le revenu des particuliers, figurent a titre illustratif a
laddenda de la présente annexe.
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Au moment de I'envoi des declarations de revenus, le ministéere du Revenu
du Québec (MRQ) indiquera également a chacun des contribuables, compte
tenu de sa déclaration de revenus de 'année précédente, s'il aurait avantage
a se prévaloir du régime d'imposition simplifieé. Aussi, les contribuables dont la
situation maura pas changé et gqui n'ont pas lintention de demander
davantage de dépenses fiscales que celles qu'ils ont demandées l'année
précédente, pourront suivre cet avis.

Dans le cas ou le contribuable optera pour le régime général, le MRQ
procédera aussi au traitement de sa déclaration de revenus sur la base de la
déclaration simplifiée, afin de deteminer si ce contribuable aurait benéficié
d'un avantage fiscal en chaoisissant le régime d’imposition simplifié. Le cas
echéant, l'avantage fiscal sera alloué au contribuable et cette modification lui
sera signifiee afin qu'il soit informé du bénéfice que lui procure le nouveau
réegime d'imposition simplifié.

1 Un seul formulaire de déclaration de revenus pour les
conjoints

Les conjoints qui le désirent pourront, dans le cadre du réegime d’imposition
simplifie, choisir de produire une declaration conjointe de leurs revenus.

En outre, la partie des crédits d'impét non remboursables de l'un des
conjoints qui ne peut servir a réduire son impdt a payer, pourra étre appliquée
en réduction de limpot a payer de l'autre conjoint. Cette transférabilite sera
également possible pour deux conjoints qui choisissent de compléter
separement la déclaration selon le régime d’imposition simplifie. Par ailleurs,
pour tous les conjoints, dans le regime d'imposition simplifie comme dans le
régime géneral, lorsque I'un bénéficiera d'un remboursement alors que Fautre
devra acquitter un solde, le premier pourra appliquer son remboursement a
'encontre du solde de l'autre.

[1 Détermination du montant pour conjoint

Afin d'assurer une concordance entre le traitement fiscal du conjoint dans le
regime d'imposition simplifié et celui qui prévaut dans le régime d'imposition
géneral, le montant pour conjoint ne sera plus réductible, dans le régime
général, des prestations non imposables versées au titre du suppléement de
revenu garanti, de l'allocation aux conjoints, d'une prestation du régime
d'assurance parentale, dune indemnité versee a I'égard d’'un accident de
travail ou d’'une autre indemnité de remplacement de revenu versee par un
gouvernement.

ANNEXE A 38



Les mesures fiscales et budgétaires

1.2.3 Amélioration aux crédits d’impét basés sur le
revenu

La legislation fiscale accorde actuellement des crédits d'impdt non
remboursables, bases sur le revenu net individuel, aux personnes qui vivent
seules, aux personnes qui ont atteint 'age de 65 ans et a celles qui ont des
revenus de retraite. D'autres credits d'impdt basés sur differents seuils mais
calculés en fonction du revenu familial sont également offerts aux meénages. |l
s'agit de la réduction d'impdt a I'égard des familles, du crédit d'impdt pour
taxe de vente, du crédit d'impét pour frais de garde denfants et du
remboursement d'impdts fonciers.

Le present Discours sur le budget apporte dimpeortantes simplifications au
calcul de ces crédits d'impdt, qui amélioreront la situation des travailleurs a
faibles revenus par l'adoption d’'un seuil unique de reéduction de 26 000 3 et
par 'harmonisation des notions de revenu servant a réduire ces crédits
d'impot.

¢ Crédits d’'imp6t remboursables

A compter de 'année d'imposition 1998, les différents seuils de réduction
servant a établir les montants des crédits d'imp&t remboursables pour taxe de
vente, pour frais de garde d'enfants et le remboursement d'impdts fonciers
seront remplacés par un seuil unigue de réduction, établi 4 26 000 3. De plus,
le revenu considére aux fins de ces crédits sera le revenu net familial, soit le
revenu net du contribuable etabli pour I'application de 'impét sur le revenu et,
g'il y a lieu, celui de son conjoint a la fin de l'année.

Les taux de réduction de ces crédits d'impdt demeureront les mémes, sait
3 % dans le cas du crédit d'impdt remboursable pour taxe de vente et 3 %
dans le cas du remboursement dimpdts fonciers. La table établissant la
proportion remboursable des frais de garde admissibles demeurera la méme,
a l'exception du taux minimum de remboursement des frais de garde
admissibles qui sera réduit de 26,4 % en 1997 a 26 % a compter de 1998
afin d'harmoniser ce taux a la nouvelle table d'imposition des particuliers. La
proportion remboursable des frais de garde admissibles sera établie, a
compter de 1998, en fonction de la partie du revenu familial net qui excéde le
nouveau seuil de 26 000 §.
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¢ Crédits d'impot non remboursables
» Lareduction d’'imp6ét a 'égard des familles

Le seuil de récupération de la réduction d'impdt a l'égard des familles,
actuellement etabli, notamment, en fonction des besoins essentiels reconnus
et de certaines dépenses liees a l'emploi, sera remplace, 4 compter du
1% janvier 1998, par un seuil unique de réduction de 26 000 $. Le revenu
considere a cette fin sera egalement le revenu net familial, soit le revenu net
du contribuable etabli pour I'application de I'imp&t sur le revenu et, s'il y a lieu,
celui de son conjoint 4 la fin de 'année.

+ Autres crédits d’!mpét non remboursables

Les crédits d'impdt non remboursables accordés pour une personne vivant
seule, en raison de I'age et pour revenus de retraite sont chacun réductibles a
un taux de 15 % en 1997, en fonction de la partie du revenu net du
contribuable qui excéde 26 000 $.

A compter de 1998, le revenu net qui sera considéré afin d’établir le montant
admissible de ces crédits d'impét non remboursables sera, comme c'est le
cas pour la réduction des crédits dimpot remboursables et pour la réduction
d'impét a Pegard des familles, le revenu net familial, soit le revenu net du
contribuable pour l'application de I'impét sur le revenu et, le cas échéant, celui
de son conjoint a la fin de l'année. Par ailleurs, au lieu de réduire séparement
chacun des montants de ces créedits d'impdt non remboursables, comme
c'est le cas dans le régime actuel, une seule réduction, établie a 15 % de
'excédent du revenu familial net sur 26 000 §, sera appliquée a I'ensemble
des montants de ces crédits qui sont attibuables au contribuable et, sl y a
lieu, a son conjoint & la fin de 'année. Le total du montant admissible de ces
credits d'impdt non remboursables sera partageable entre les conjoints, selon
leur décision.

Cette nouvelle approche remplacera, a compter du 1% janvier 1998, le
mécanisme actuel de transfert entre conjoints des montants en raison de
lage et pour revenus de refraite.

1.2.4 Ajustements aux retenues a la source de
Vimpo6t sur le revenu des particuliers

Les retenues a la source de I'impdt sur le revenu des particuliers seront
ajusiées a compter du 1% janvier 1998, afin de refliéter les modifications
introduites par la réforme de la fiscalité des particuliers.

Plus particulierement, les retenues a la source qui s'appliqueront a compter
du 1% janvier 1998, tiendront pleinement compte du nouveau montant
forfaitaire, lequel montant forfaitaire sera ajouté au montant personnel de
base pour tous les contribuables.
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Consécutivement, les retenues a la source de impdt sur le revenu des
particuliers qui s'appliqueront & compter du 1% janvier 1898, ne tiendront plus
compte des credits ¢'impdt qui seront remplacés, dans le cadre du régime
simplifie d'imposition du revenu, par le nouveau montant forfaitaire. Ces
crédits sont, notamment, le crédit dimpét pour cotisations a l'assurance-
emploi, le crédit d'impdt pour cotisations & l'assurance parentale, le crédit
d'impot pour cotisations au Régime de rentes du Québec et le crédit d'impot
pour cotisations syndicales et professionnelles.

Les modifications afférentes a la mise en oeuvre de la nouvelle table
d'imposition et les changements apportés aux seuils de réduction de certains
credits d'impdt qui peuvent étre demandés a 'encontre de I''mpot retenu a la
source seront également incorporés aux nouvelles retenues a la source qui
s'appliqueront a compier du 1% janvier 1998.
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La réforme de I'imp6t sur le revenu des
particuliers et les recommandations de la
Commission sur la fiscalité et le financement

des services publics

Les nouveaux défis identifiés par la
Commission sur la fiscalité et le
financement des services publics

i Réduire ‘e fardeau fiscal des
contribuables

0 Meftre en place une stratégie
pour accrofire  I'éguité  sans
augmenter fes teux supéreurs
d'imposition

T Améliorer 'aide aux ménages a
faibles revenus afin de favoriser
la participation au marché du
travait

0 Améliorer le traiternent fiscal 2
régard des enfants a charge

{1 Simplifier le tratement fiscal des
conjoints

Les mesures de la réforme de
Pimpdt sur le revenu des
particuliers du Discours sur e

budget

{1 Baisse globale de 15% de
fimpdt des menages gagnant
meins de 50 000 §

i Mise en place dun régime
simpifié d'impdt sur le revenu
tavonsant les conirbuables qui
bénéficient peu des deéperses
fiscales

71 Augune hausse du taux marginal

supérieur d'impositicn

1 Améliorations  aux crédits

. d'impdt basés sur te reveny

0 Baisse imporante des iaux
implictes de iaxation des
ménages dont le revenu est
inférieur 226 000 B

£1 Hausse des seuils d'imposition

U Amélioration au credit d'impét
remboussable  pour frais de
garde pour |es familles & faibles
revenus

O Mise en place d'une déclaration
coniointe de pvenus facultative

1.3 Amélioration de I'aide fiscale aux étudiants

Le Discours sur le budget annonce plusieurs mesures qui bonifient

substantiellement l'aide fiscale accordée aux etudiants.
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1.3.1 Transformation de la déduction pour frais de
scolarité en un crédit d'impoét

Afin daméliorer I'équité du régime d'imposition, l'actuelle déduction pour frais
de scolarité est, a compter de I'année d'imposition 1997, transformée en un
crédit d'impdt non remboursable & un taux de 20 %. A compter de année
dimposition 1998, le taux du crédit d'impdt sera de 23 %.

1.3.2 Possibilité de reporter indéfiniment les crédits
d’impét inutilisés

Afin d'encourager davantage le contribuable & poursuivre des etudes et ainsi
ameliorer sa formation, les frais de scolarité admissibles au crédit dimpdt
pourront, & compter de 'année dimposition 1997, étre reportés indéfiniment,
dans une autre année d'imposition postérieure a celle ou ils auront été payes.

1.3.3 Précisions et autres mesures

Le présent Discours annonce aussi d’'autres mesures relatives aux étudiants.
Elles concement notamment I'élargissement de la notion de frais de scolarité
aux frais accessoires et une borification au régime enregistré d'épargne-
études. A cet égard, des précisions sont présentées dans |a section 1.8.7.

1.4 Bonification de I'aide fiscale relative aux
personnes handicapées

Le régime d'imposition quebécois prévoit plusieurs dispositions pour aider les
perscnnes handicapees, ou les personnes qui subviennent a leurs besoins.
Le présent Discours sur le budget annonce une bonification de l'aide fiscale
concernant ces persornnes ainsi que celles qui ont des frais médicaux.

1.4.1 Crédit d’imp6t remboursable pour frais
médicaux

Actuellement, le travailleur a faibles revenus bénéficie peu de laide fiscale
reliee aux frais médicaux qu'il supporte.

Afin de considérer plus adequatement |a capacité de payer d'un travailleur a
faibles revenus, la partie des frais médicaux qui excéde 3 % du revenu
familial net donnera droit, a compter de I'année d'imposition 1997, a un crédit
d'impét remboursable. Ce crédit d'impdt, qui sera offert aux travailleurs dont
le revenu de travail est d'au moins 2 500 $, sera égal a 25 % de tels frais,
jusqu'a concurrence de 500 3. Il sera reduit de 5 % du revenu familial net
excédant 17 500 $.
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1.4.2 Précisions et autres mesures concernant les
frais medicaux

En plus de la mise en place du nouveau crédit dimpdt remboursable pour
frais medicaux, le présent Discours sur le budget annonce aussi d'autres
mesures concemant l'aide fiscale relative aux frais médicaux. Elles sont
présentées dans la section 1.8.8 et touchent notamment I'élargissement de la
liste des frais medicaux admissibles, particuliérement des frais supportés en
raison d’'un handicap physique ou mental.

1.5 Impact de la réforme de 'impdt sur le revenu
des particuliers

1.5.1 Impact sur le revenu disponible des ménages
O Pour I'ensemble des ménages

La réforme de I'impdt sur le revenu des particuliers se traduira annuellement
par une hausse de 841 millions de dollars du revenu disponible des ménages
a compter de 1998. L'impot sur le revenu des particuliers gagnant moins de
50 000 $ sera ainsi réduit de 15 %.

TABLEAU A13

iIMPACT DE LA REFORME DE LA FISCALITE DES PARTICULIERS SUR LE
REVENU DISPONIBLE DES MENAGES
{en millions de dollars)

1998
Nouvelie table d'impaosition et régime simplifié d'impét sur le revenu 674

— Amélioration des crédits d'imp6t basés sur le revenu
— crédit d'impét remboursable pour taxe de vente 86
— remboursement d'impéts fonciers 35
—  crédit d'impot remboursable pour frais de garde 23
Sous-total 144
T Aide fiscale aux étudiants 4
— Aide fiscale aux personnes handicapées 19
Impact total de la réforme de la fiscalité des particuliers 841
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[1 Selon la catégorie de ménages

Pami I'ensemble des menages, les familles avec enfants benéficieront de
plus de 43 % du gain total decoulant de la reforme de 'impét sur le revenu
des particuliers. Les personnes agees profiteront de 19,1 % du gain total de
la réforme, alors qu'elles supportent actuellement environ 11 % de I'impét
total.

TABLEAU A.14

GAIN DECOULANT DE LA REFORME DE L'IMPOT SUR LE REVENU DES
PARTICULIERS PAR CATEGORIE DE MENAGES

Gain découlant de la réforme

Répartition en

% de I'impét

sur le revenu
Nombre de  en 1898 avant En millions Répartition
Catégorie de ménages ménages 'a réforme de dollars en %
Célibataires 1 367 904 20,7 126 150
Couples sans enfants 571 931 27,7 191 227
Familles avec enfants 1076 703 40,9 363 4372
Personnes agées'” 624 865 10,7 161 19,1
Total 3641203 100,0 841 100,0

1) Nombre de ménages comptant au meins une personne agée de 65 ans ou plus.

1.5.2 Impact sur les seuils d’imposition

Lintroduction de la nouvelle table dimpositon et du régime simplifié
d'imposition entrainera, a compter de 1898, une hausse importante des seuils
de revenus a partir desquels les contribuables du Québec paient un impdt.
Prés de 200 000 contribuables cesseront alors de payer de l'impdt sur le
revenu du Québec.

Par exemple, pour un couple ayant deux enfants a sa charge et disposant de
deux revenus de travail, la réforme de 'impdt sur le revenu des particuliers
portera son seuil d'imposition de 29293 $ & 30788 %. Dans le cas dune
famille monoparentale ayant un enfant a sa charge, le seuil a partir duquel
cette famille paie de l'impot passera de 20 113 $a21 155 $.

Le seuil de revenus a partir duquel un impbt sur le revenu est exigible sera
egalement augmenté pour les personnes ageées. Ainsi, le seuil d'imposition
d’'une personne seule qui a atteint 'age de 65 ans passera de 12 856 § avant
la réforme a 14 375 $ aprés la réforme. Pour un couple de personnes agees,
le seuil d'imposition sera majoré de 18 355 % a 25185 §.
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Dans le cas d'un célibataire ayant moins de 65 ans et vivant seul, le seull
d'imposition sera haussé de 964 $a 10695 $.

TABLEAU A15

COMPARAISON DES REVENUS A PARTIR DESQUELS UN IMPOT
EST EXIGIBLE, QUEBEC
(en dollars)

Année d'imposition 1998
Avant la réforme  Apres la réforme'’

Couple avec un enfart

— un revenu de travail 25045 28 286
— deux revenus de travaif 26 764 28 665

Couple avec deux enfants

— un revenu de travail 27 317 30188
— deux revenus de travail 29293 30788
Famille menoparenta:e avec un enfant 20113 21155

Couple de mcins de €5 ans sans enfants

— un revenu de travail 15 266 18 975
— deux revenus de travail 14 689 18 §75

Coup'e de €5 ans ou pius
— alaretrate 18 355 25 185
Célibataire de moins de 658 ans

— vivant seul g 664 10895
— partageant un jogement 8786 9 487

Célibataire de 65 ans ou plus

— vivant sedu! 12 856 14 375
— partageant un logement 11739 13167

m Seuil d'imposition en vertu du régime simplifié dimpdt sur le revenu des particuilers.

Nate: Pour les confribuables ayant dewx revenus de travail, 'un des conjoints gagne 60 % du revenu du ménage
et f'autre 4C % Pour les contribuables de momns de 65 ans, les revenus comespendent a des revenus de
travail. Pour ceux qui sont &gés de B5 ans ou plus, les revenus comprennent les revenus de refraite et de
placements ainsi que les paiements de transfert de securité de la vieillesse, incluant, le cas echeant, ceux
du conjoint.
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1.5.3 Impact sur le revenu disponible de certains
ménages-type

[ Impact sur le fardeau fiscal des familles avec enfants

De fagon genérale, la reforme de I'impdt des particuliers entrainera des
baisses d'impdt plus importantes pour les ménages a faibles et moyens
revenus. Ce sont également ces ménages qui profiteront davantage de
I'amelioration apportée aux crédits d'impét bases sur le revenu.

Les couples avec enfants profiteront d'une hausse importante de leurs
revenus disponibles a la suite de la mise en ceuvre de la réforme. Ce gain
s'élévera a 458 3 pour un couple comptant deux enfants de 7 ans ou plus
dont les conjoints disposent respectivement d'un revenu de travail de
12000 % et 8000 $ pour un total de 20000 §. |l sera de 1354 % pour cette
méme famille si elle dispose d'un revenu de travail de 25 000 3. Une famille
dont le revenu de travail est de 30 000 § profitera d'une baisse d'impot de
100 % et son gain total sera de 1296 §$.

Les importantes bonifications des crédits dimpot remboursables, notamment
le crédit d'impdt pour frais de garde, ainsi que les baisses de limpot a payer
découlant du nouveau régime simplifié, expliquent ces impacts positifs sur le
revenu disponible des families.
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TABLEAU A 16

BAISSE D'IMPOT ET GAIN TOTAL DECOULANT DE LA REFORME POUR
UN COUPLE AYANT DEUX ENFANTS DE 7 ANS OU PLUS ET
DEUX REVENUS DE TRAVAIL

{en dollars)
Baisse de "impdt
i payer'”
Impdt a
payer Hausse des
avant fa crédits d’impdot
Revenu de travai: réforme En$ En% remboursables® Gain total
— — — — 100 100
10 000 — — — 100 100
15 000 — — - 100 100
20000 — — — 458 458
25000 — — — 1354 1354
30 000 178 178 100 1118 1296
35 000 1236 141 11 278 419
40 000 2556 161 6 —_ 161
45 000 3916 161 4 — 161
50 000 5275 130 2 — 130
80 000 12335 380 3 -24 356
100 000 17 301 446 3 -24 422

(1) Incluant les effets sur le revenu disponible découtant de la nouvelle table d'imposition, du régime simplifié
dimposition et de I'adoption d'un seuil unigue de réduction de certains crédits d'impdt non remboursables.

(2) Incluant les effets de 'adoption d'un seuil unique de réduction sur le remboursement d'impdts fenciers, sur
le crédi d'impdt remboursable powur taxe de vente et sur le crédit d'impdt rembeursable pour frafs de garde,
et de la majoration du baréme du crédit d'impdt remboursable pour taxe de verte.

Nete:  Le revenu de travail du ménage est réparti dans une propoertion de 60 % pour I'un des conjoints et de 40 %
pour l'autre.
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Les familles ne disposant que d'un seul revenu seront également favorisées
par la réforme de Iimpdt sur le revenu des particuliers, notamment en raison
de la transférabilité entre les conjoints du nouveau montant forfaitaire. Par
exemple, un couple ayant deux enfants et dispesant d'un revenu de travail de
50 000 § profitera d’'un gain total de 889 $.

TABLEAU A 17
BAISSE D'IMPOT ET GAIN TOTAL DECOULANT DE LA REFORME

POUR UN COUPLE AYANT DEUX ENFANTS ET NE DISPOSANT QUE
D’UN SEUL. REVENU DE TRAVAIL

(en dollars)
Baisse de I'impét
a payer'”
Impét 4
payer Impact sur les
avant la crédits d'impét
Revenu de travail  réforme En$ En% remboursables? Gain total
— _ — — 100 100
10 000 — — — 100 100
15 000 — —— — 100 100
20 000 — — —_ 100 100
25000 — — — 100 100
30 600 752 752 100 36 789
35000 2153 758 35 — 758
40 000 3595 750 21 — 750
45 000 5083 788 15 — 788
50 000 6634 889 13 — 8a9
80 000 14 617 1012 7 — 1012
100 000 19 897 1092 5 — 1092

{1 Incluant les effets sur le revenu disponible découtant de ka nouvelle table d'imposition, du régime simplifie
d'impesition et de ['adeption d'un seuil unique de reducton de certains credits dimpdt non remboursables.

(2)  Incluant les effets de I'adoption d'un sewil unique de réduction sur le remboursement d'impdts fanciers et
sur le crédit d'impét rembcursable pour taxe de verte, et de la majoration du baréme du crédit d'impdt
rernboursable pour taxe de vente.
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Les familles monoparentales profiteront d'importantes hausses de leurs
revenus cisponibles, provenant égaiement des améliorations apportées aux
crédits dimpdt remboursables qui découlent de 'adeoption d’'un seuil unique
de réduction de 26 000 $. Ainsi, une famille monoparentale ayant un enfant
de 7 ans ou plus bénéficiera d’'un gain totalisant 550 § lorsgue son revenu de
travail s’éléeve a 15000 % et 1510 3 lorsque son revenu de travail est de
30000 3.

TABLEAU A.18

BAISSE D'IMPOT ET GAIN TOTAL DECOULANT DE LA REFCRME POUR UNE
FAMILLE MONOPARENTALE AYANT UN ENFANT DE 7 ANS GU PLUS
(en dollars)

Baisse de I'impot

a payer”
impdt &

payer Hausse des

avant la crédits d'impot
Revenu de fravail  réforme En$ En% remboursables”  Gain total
— — — — 100 100
10 000 — — — 100 100
15 000 — — — 550 550
20000 — — — 1068 1 068
25000 1311 542 41 1467 2008
30000 2871 574 20 936 1510
35000 43N 540 12 236 776
40 000 5831 530 9 — 530
45 000 7 061 311 4 — 311
50 000 8292 338 4 150 488
80 000 16 157 402 2 -12 390
100 000 21437 482 2 -12 470

(1 Incluant les effets sur le ravenu disponible découlant de la nowuvelle table dimposition, du régime simplifié
d'impasition et de I'adoption d’un seuil unique de réduction de certains credits d'impét non remboursables.

(2) incluant les effets de l'adoption d’'un seuil unigue de réduction sur le remboursement d'impdts fonciers, sur
le credit d'impét rembaursable pour taxe de vente et sur le crédit dimpdt remboursable pour frais de garde,
et de la majoration du baréme du crédit dimpdt rembeursable pour taxe de vente,
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[J Impact sur le revenu disponible des couples sans enfants

Un couple sans enfants dont le total des deux revenus de travail est de
15 000 § ne paiera plus d'impét aprés la réforme et bénéficiera d’'une hausse
de son revenu disponible de 248 $. Ce gain sera de 779 $ pour un couple
ayant un revenu de 20 000 $ et de 392 § pour un couple ayant un revenu de
30000 5.

TABLEAU A.19

BAISSE D’'IMPOT ET GAIN TOTAL DECOULANT DE LA REFORME POUR UN
COUPLE SANS ENFANTS AYANT DEUX REVENUS DE TRAVAIL

{en dollars)
Baisse de I'impdt
a payer'”
Impét a
payer Hausse des
avant la crédits d'impét
Revenu de travail  réforme En$ En% remboursables®  Gain totai
— — — — 100 100
10 000 — — — 111 1M1
15 000 39 39 100 209 248
20 000 585 380 65 359 779
25 000 1372 167 12 450 817
30 000 2342 137 6 255 3582
35 000 332 107 3 38 145
40 000 4 343 138 3 — 138
45000 5415 150 3 — 150
50 000 6 487 132 2 — 132
80 000 13 405 300 2 — 300
100 000 18 401 396 2 — 396

(m Incluant les effets sur le revenu disponible découlant de la nouvelle table d'imposition, du régime simplifié
d'imposition et de l'adoption d'un seuil unigue de réduction de certains crédits d'impdt non remboursables.

2 Incluant les effats de 'adoption d'un seuil unigue de réduction sur le remboursement d'impdts fonciers et
sur e crédit d'impdt remboursable pour taxe de vente, et de la majoration du bareme du crédit d'impét
remboursable pour taxe de vente.

Note: Le revenu de travail du ménage est réparti dans une proportion de 60 % pour 'un des conjoints et de 40 %
pour l'autre.
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Un couple sans enfants ayant un revenu de travail de 50 000 $ bénéficiera
d’'une baisse dimpot de 909 $. Ce ménage, qui paie actuellement 1 377 $ de
plus dimpdt qu'un meénage disposant de deux revenus de travail pour un
méme revenu total de 50000 §, verra cet écart réduit a 600 $ aprés la
reforme. En outre, |la réforme améliorera la compétitivité du régime fiscal du
Quebec a I'égard de ces menages souvent trés mobiles.

TABLEAU A.20

BAISSE D'IMPOT ET GAIN TOTAL DECOULANT DE LA REFORME
POUR UN COUPLE SANS ENFANTS ET NE DISPOSANT QUE
D'UN SEUL REVENU DE TRAVAIL

{en dollars)
Baisse de I'impot
& payer'
Impé6t a
payer Impact sur les
avant la crédits d’'impdt
Revenu de travail _ réforme En$ En % remboursables® Gain total
— — — — 100 100
10 000 — — — 108 108
15 000 — — — 233 233
20 c00 958 753 79 431 1184
25000 2009 804 40 482 1286
30000 3122 767 25 287 1054
35000 4235 730 17 38 768
40 000 5403 748 14 — 748
45 000 6 833 828 12 — 828
50 000 7 864 909 12 — 909
80 000 15717 962 5] — 962
100 000 20 897 1042 5 — 1042

(1) Incluant les effets sur le revenu disponible découtant de la nouvelle table d'imposition, du régime simpiifie
d'imposition et de 'adeption d'un seuil unique de réduction de certains credits dimpdt non rembcursables.

2) Incluant les effets de Iadoption d'un seuil unique de réduction sur le remboursement dimpdts fonciers et
sur le credit dimpdt remboursable pour taxe de vente, et de la majoration du barérme du credit dimpdt
remboursable pour taxe de vente.

ANNEXE A 52



Les mesures fiscales ef budgétaires

[ Impact sur le revenu disponible des personnes seules de
moins de 65 ans

Le revenu disponible des personnes seules a faibles revenus sera augmenté
et lincitation au travail sera améliorée avec la réforme. Une personne seule
de moins de 65 ans bénéficiera d'une hausse de son revenu disponible de
371 % si son revenu de travail est de 15000 §, de 584 $ lorsque ce revenu
s'éléve a 20 000 § et de 716 §$ si ce revenu total est de 25 000 $.

TABLEAU A 21

BAISSE D'IMPOT ET GAIN TOTAL DECOULANT DE LA REFORME POUR UNE
PERSONNE SEULE DE MOINS DE 65 ANS

(en dollars)
Baisse de I'impot
3 payer'
Impbt a
payer Hausse des
avant la crédits d'impét
Revenu de travatl réforme En $ En% remboursables” Gain total
— — — — 100 100
10 000 7 7 100 100 107
15 000 936 75 8 296 371
20000 1846 88 5 496 584
25000 29989 138 5 578 716
30000 4234 a5 2 380 485
35000 5465 62 1 129 192
40 000 6 666 113 2 19 132
45000 7 896 194 2 — 194
50 000 9127 274 3 — 274
80 000 17 015 363 2 — 363
100 000 22295 443 2 — 443

(1) Incluant les effets sur le revenu disponible découlant de la nouvelle table dimposition, du régime simplifié
d'imposdion et de fadoption d'un seuil unique de réduction de certains crédits d'impdt non remboursabtes.

2 Incluant fes effets de l'adoption d'un seuil unique de réduction sur le remboursement d'impdts fonciers et
sur le crédit d'impdt rembowrsable pour t@ de vente, et de la majoration du bareme du crédit dimpdat
remboursable pour taxe de vertte.
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L] Impact sur ie revenu disponible des persocnnes agées

La réforme introduit d'importantes améliorations a la situation financiére des
personnes agées. Ainsi, une personne agée de 65 ans ou plus et vivant
seule ne paiera plus d'impot si son revenu total est de 15 000 §. Son revenu
disponible augmentera aiors de 250 $. Cette hausse sera de 645§ si son
revenu total est de 20000 $ et de 1144 $ lorsque le revenu total est de
30000 $.

TABLEAU A .22

BAISSE D'IMPOT ET GAIN TOTAL DECOULANT DE LA REFORME POUR UNE
PERSONNE SEULE AGEE DE 65 ANS OU PLUS

{en dollars)
Baisse de I'impdt
a payer'
Impét &

payer Hausse des

avant la crédits d'impét
Revenu totzl  réforme En$ En% remboursables Gain total
12 000 — — — 1C0 100
15 000 150 150 100 100 250
20 000 1483 368 25 278 645
25 000 2595 470 18 494 864
30 000 4135 722 17 422 1144
35000 5870 935 16 244 1179
40 000 7 061 1003 14 94 1097
45 00C 8313 932 11 — 932
50 000 9533 830 9 — 830
80 000 17 356 289 2 — 289
100 00C 22 592 372 2 — 372

1 Inciuant les effets sur le revenu disponible découtant de la nouvelle table d'imposition, du régime simplifie
d'mpasition et de 'adoption d'un seuil unique de réduction de certaing credits d'impdt non remboursables.

{2)  Incluant tes effets de ladoption d'un seuil unique de réduction sur le remboursement d'impéts fonciers et
sur le crédit dimpdt remboursable pour taxe de vente, et de la majeration du baréme du crédit d'impét
remboursable pour taxe de vente.

Note . Le revenu total comprend la pension de sécurité de ka vieilesse et e supplément de revenu garant, ainsi
que des revenus privés de pension ou de placements. Le revenu minimum d'ure perscnne seule dgée de
65 ans ou plus est de 10523 § selon le baréme des programmes de sécurnité de la viellesse applicable en
mars 1997
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Les couples de personnes agées profiteront également des importantes
ameliorations qu'apporte la réforme de I'imp6t sur le revenu des particuliers &
la fiscalité des ainés. Par exemple, un couple de personnes agées dont le
revenu total est de 25000 $ ne paiera plus d'impodt aprés la réforme et
béneficiera d’'une hausse de son revenu disponible de 1 176 3.

TABLEAU A.23
BAISSE D'IMPOT ET GAIN TOTAL DECOULANT DE LA REFORME

POUR UN COUPLE DE PERSONNES AGEES DE 65 ANS OU PLUS
(en dollars)

Baisse de I'imp6t

a payer”
Impét a

payer Impact sur les

avant la crédits d'impbt
Revenu total réforme En % En% remboursables® Gain total
20 000 — — — 100 100
25000 1076 1078 100 100 1178
30 00C 2181 1076 43 -140 936
35000 3609 1180 33 -258 923
40 000 5047 1266 25 -179 1088
45 Q00 6 408 1335 21 -88 1246
50 000 7654 1258 16 — 125%
80 000 15374 -59 — — —-59
100 000 20607 24 — — 24

1 Incluant les effets sur le revenu disponible découfant de la nouvelle table d'imposition, du régime simpiifié
dimposition et de 'adoption d'un seuil unique de réduction de certains crédits d'impét non rembeursables.

(2} Incluant les effets de I'adoption d'un seuil unique de réduction sur le remboursement d'impéts fonciers et
sur le crédit dimpdt remboursable pour taxe de vente, et de la majoration du baréme du crédit d'impéat
remboursable pour taxe de vente.

Note = Le revenu total comprend fa pension de la sécurité de fa vieillesse et le supplément de revenu garanti, ainsi
que des revenus prives de pension cu de placements. Le revenu minimum d'un couple de personnes agées
de 65 ans ou plus est de 17 061 $ selon Je baréme des programimes de sécurité de la vieilesse applicable
en mars 1997.
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1.6 Financement de la réforme de I'impét sur le
revenu des particuliers

1.6.1 Comparaison des taux de taxe de vente au
Canada

Le Québec est actuellernent ia juridiction ou le taux de la taxe de vente est le
plus faible au Canada, a I'exception de I'Alberta ou aucune taxe de vente
provinciale n'est applicable. Le Québec est également seul & appliquer un
régime de taxe sur la valeur ajoutée. Le gouvermement fédéral et les
gouvemements des provinces du Nouveau-Brunswick, de la Nouvelle-Ecosse
et de Teme-Neuve ont récemment annoncé la signature d'ententes en vue
d'harmoniser leurs taxes de vente respectives. Ces ententes prévoient qu'une
taxe unifiée de 15 % sur la valeur ajoutée (8 % pour les provinces et 7 % pour
le fédéral) sera mise en place dans ces provinces & compter du 1% avril 1997.
L'assiette de cette taxe unifiée correspondra & celle de la taxe sur les produits
et services.

1.6.2 Augmentation du taux de la taxe de vente du
Québec de 6,5 % a 7,5 %

Dans le contexte actuel des finances publiques du Queébec, la réforme de
limpdt sur le revenu des particuliers ne peut se concevoir sans un
financement altematif, Ia ou la compétitivité fiscale le permet.

A compter du 1% janvier 1998, le taux de la taxe de vente du Québec passera
donc de 6,5 % & 7,5 %. Le taux de |la taxe de vente du Québec sera alors
comparable a celui des provinces de I'Atlantique et de 'Ontario. Cette mesure
procurera au gouvemement des revenus zdditionnels de 169 millions de
dollars en 1997-1998 et de 675 millions de dellars en 1998-1999.

1.6.3 Hausse du crédit d’imp6t remboursable pour
taxe de vente

Dans le régime fiscal actuel, un credit dimpdt remboursable pour la taxe de
vente destiné aux ménages a faibles revenus, dont le colt total s'éléve
actuellement a prés de 250 millions de dollars, a été introduit en 1992,

Le crédit d'impét remboursable pour taxe de vente permet de rembourser aux
meénages a faibles et moyens revenus une partie importante de la taxe de
vente payée au cours d'une anneée sur les biens et les services essentiels
qu'ils consomment. Ce crédit d'impdt remboursable est établi en fonction de
la situation du ménage et de son revenu.
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Afin de rembourser totalement aux ménages a faibles revenus la taxe de
vente additionnelle gui découlera de l'augmentation du taux de la taxe de
vente, le crédit dimpdt remboursable pour taxe de vente sera majoré a
compter de lannée dimposition 1998, ce qui portera son colt total a
515 millions de dollars.

[0 Nouveau baréme du crédit d'impdt pour taxe de vente

Le bareme du crédit d'impét remboursable pour taxe de vente sera majoré de
50 § pour un adulte et de 50 $ pour une personne vivant seule a compter de
1998.

TABLEAU A.24

CREDIT D'IMPOT REMBOURSABLE POUR TAXE DE VENTE

{en dollars)

Avant Aprés Bonification

Montant du crédit d'imp6t réforme réforme  du baréme
Montant maximal :
Pour un adulte 104 154 50
Pour une personne vivant seule 53 103 50
Pour un enfant & charge KX R
Pour le premier enfant d'une famille
monoparentale 18 W
Valeur maximale du crédit d'impét :
Pour une personne vivant seule 157 257 100
Peur une famille monoparentale ayant un enfant
a charge 206 306 100
Pour un couple ayant deux enfants & charge 270 370 100
Colt total du crédit d'impét remboursable
pour taxe de vente en 1998 {en millions de
dollars)® 250 515 265

{1}  Montants intégrés a ka nouvelle allocation unifide pour enfants & compter du 1% septembre 1997.
{2)  Incluant les sommes versées par anticipation aux bénéficiaires de faide de demier recours.

De plus, a compter de 1998, les seuils actuels du revenu servant a réduire le
crédit dimpét remboursable pour taxe de vente seront remplacés par un seuil
unigue de 26 000 $. A cette fin, le revenu considéré pour réduire ce crédit,
pour une année postérieure a 1997, sera ie revenu net familial pour Fannée
précédente, soit le revenu net du contribuable pour année précédente établi
pour I'application de I'impét sur le revenu et, s'il y a lieu, celui de son conjoint
ala fin de 'année précédente.
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Ces modifications augmenteront de 265 millions de dollars le colt annuel du
crédit d'impot remboursable pour taxe de vente a compter de 1998. De ce
montant, 179 millions de dollars découleront directement de la hausse des
montants du bareme. Le co(t total de ce crédit d'impdt remboursable sera
ainsi augmenté a prés de 515 millions de dollars a compter de 1998.

. Versement en deux paiements égaux du crédit d’'impét
remboursable pour taxe de vente

Le credit d'impdt remboursable pour taxe de vente est actuellement versé aux
ménages au moment de ia production de la déclaration de revenus, soit
guelgues mois aprés la fin de lannée d'imposition a laquelle il se rapporte.
Les bénéficiaires de la sécurté du revenu bénéficient toutefois d'un
versement par anticipation de ce credit d'impdt, lequel versement s'ajoute aux
prestations mensuelles des programmes APTE et Soutien financier. Le mode
de versements du credit d'impdt remboursable pour taxe de vente sera
améelicré a compter de 1898, alors gu'il sera remplacé par le versement en
deux paiements égaux du montant du crédit d'impot, en aolt et décembre.

Un premier paiement du montant du crédit dimpdt remboursable pour taxe
de vente s'effectuera en aolt 1998 et le second en decembre 1998.
Toutefois, afin ae tenir compte du remboursement, dans cette méme annee,
du montant du credit d'impdt remboursable pour taxe de vente a I'égard de
1997, ces deux paiements égaux du montant du crédit d'impot remboursable
pour taxe de vente ne s’'appliquercnt qu'a I'égard des montants admissibles
du baréme qui sont une majoration par rapport aux barémes en vigueur en
1997. Chacun de ces paiements présentera donc 50 % de la majoration au
bareme du crédit dimpdt remboursable pour taxe de vente. Le versement par
anticipation du crédit d'impdt pour taxe de vente aux bénéficiaires de la
securité du revenu demeurera inchangé en 1997, a l'exception du crédit
attribuable aux enfants qui sera exclu de ces versements a compter du
1% septembre 1997, dans le cadre de la mise en oeuvre de la nouvelle
politique familiale.

A compter de 1999, le paiement de ia totalité du crédit d'impdt remboursable
pour taxe de vente s'effectuera en deux paiements égaux, en aout et en
décembre. Chacun correspondra &8 50 % du montant total du crédit d'impét
remboursable pour taxe de vente. De la méme fagon quen 1998, ce
versement s'appuiera sur le revenu familial net pour 'année d'imposition qui
precéede celle du versement en deux paiements egaux du montant du credi,
et sur la situation du ménage a la fin de cette année dimposition précédente.
Afin d'hamoniser le régime de la sécurnté du revenu a ces modifications au
mode de versement du crédit d'impdt remboursable pour taxe de vente, le
versement mensuel par anticipation du crédit d:mpot remboursable pour taxe
de vente aux ménages gui sont des benéficiaires des programmes APTE et
Soutien financier sera aboli & compter du 1% janvier 1999.
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Enfin, les ménages qui désirent se prévaloir du crédit d'impét remboursable
pour taxe de vente mauront plus, a compter de 1998, a effectuer le calcul du
montant du crédit qu’ils demandent dans leur déclaration de revenus. Il leur
suffira de demander le crédit de taxe de vente en le signalant dans une case
a cet effet qui apparaitra au début de la déclaration de revenus. Cette
nouvelle disposition, qui simplifiera la demande du crédit dimpét
remboursable pour taxe de vente, s'appliquera a la fois dans le régime
général d’imposition et dans le régime simplifié.

1.6.4 Hausse des crédits budgétaires des réseaux de
la santé, des services sociaux et de I'éducation

Les crédits budgétaires du ministére de la Santé et des Services sociaux du
Québec et du ministere de Education cu Québec seront augmentés de
5 milions de dollars en 1997-1998 et de 20 millions de dollars pour les
années financiéres subséquentes afin de tenir compte de I'effet de la hausse
du taux de la taxe de vente sur les dépenses des réseaux de la santé, des
services sociaux et de I'éducation.

1.7 Impact des mesures de réforme de I'impét sur
le revenu des particuliers et des modifications
a la taxe de vente

1.7.1 Gain net pour les ménages

Les tableaux qui suivent illustrent les impacts globaux de la réforme de l'impét
sur le revenu des particuliers et de la hausse a 7,5 % du taux de la taxe de
vente sur le revenu disponible de differents ménages, selon leur situation
familiale et leur revenu de travail.

La hausse de taxe de vente qui y figure est établie sur la base d'un
compoertement de consommation qui reflete la consommation moyenne de
lensemble des ménages ayant une situation familiale semblable.

Cette methode, qui utilise certains profils-type de consommation, ne peut étre
généralisée pour caractériser adéquatement l'impact de la hausse de la TVQ
sur les ménages québécois. C'est pourquoi les tableaux qui suivent ne sont
présentés qu'a titre illustratif.

Les ménages sans revenus de travail, notamment les bénéficiaires d’aide de
demier recours, profiteront avec la réforme fiscale d’'une amélioration de leur
pouvoir d'achat, puisque la bonification apportée au crédit dimpdt
remboursable pour taxe de vente excédera la taxe additionnelle qui
découlera de la majoration a 7,5 % du taux de la taxe de vente. Les gains les
plus importants bénéficieront aux menages a faibles et a moyens revenus.
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TABLEAU A25

IMPACT SUR LE REVENU DISPONIBLE DE LA REFORME DE L'IMPOT SUR LE
REVENU DES PARTICULIERS ET DE LA HAUSSE DU TAUX DE LA TAXE DE
VENTE

(en dollars)
Farmille monoparentale
ayant un enfant Couple ayant deux enfants™
Impact de Impact de
laréforme  Haussede la réforme Hausse de
Revenu de travail fiscale aTve®  Total fiscale fa TVQ" Total
—_ 100 —465 54 100 -55 45
5000 100 61 .2} 100 =70 30
10000 100 -72 28 100 -78 22
12000 100 -77 -3 100 -8C 20
15000 550 -82 468 100 86 14
17 000 820 -85 735 100 -90 10
20000 1068 - 976 100 -96 4
25000 2009 - 1898 100 -108 ]
30 000 1510 -1 1378 789 -119 €70
35000 776 -152 624 756 -136 620
40000 530 -173 357 750 -152 598
45000 an -195 116 788 -170 618
50 000 486 =216 270 889 -187 702
80000 390 -345 44 1012 —2N 721
100 000 470 —434 s 1092 -364 728

(1) Etabli selon un profil de consommation moyen par situation famdiate.
(2 Un seu| revenu de travail.
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1.7.2 Impact sur les équilibres financiers

Les mesures de réforme de |a fiscalité des particuliers et les modifications a la
taxe de vente impliqueront pour le gouvemement un colUt financier de
14 millions de dollars en 1997-1998, de 1 million de dollars en 1998-1999 et
de 280 millions de dollars en 1999-2000.

TABLEAU A.26

IMPACTS SUR LES EQUILIBRES FINANCIERS DE LA REFORME DE L'IMPOT
SUR LE REVENU DES PARTICULIERS ET DES MODIFICATIONS A LA TAXE
DE VENTE

{en miltions de dollars)

1997-1998 1998-1999  1999-2000

1. REFORME DE L'IMPOT SUR LE
REVENU DES PARTICULIERS

Z MNouvelle table d'imposition, régime
simplifié d'impdt sur le revenu et aide -178 —472 -730
fiscale aux ménages a faibles revenus

— Aide fiscale aux étudiants — —4 -7
{1 Aide fiscale aux personnes handicapées — -19 -19

Impact total de la réforme de 'impét sur le
revenu des particuliers -178 —495 -756

2. MODIFICATIONS A LA TAXE DE VENTE

2 Haussede86 5% 2a75%dutauxdela
TVGQ 169 675 675

~ Bonifications du crédit d'impdt
remboursable pour taxe de vente'” — ~161 -179

U Hausse des crédits budgétaires des
réseaux de la santé, des services sociaux et
de léducation -5 =20 -20

Impact total des modifications a la taxe de
vente 164 494 476

IMPACT TOTAL DE L'ENSEMBLE DES
MESURES -14 —1 -280

(1) Incluant le versement en deux paiements égaux, a compter de 1998, des sommes versées au tifre du crédit
dimpét remboursable paur taxe de vente aux bénéficiaires de la securite du revenu,
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1.8 Précisions concernant ia reforme fiscale

1.8.1 Contribuables admissibles au nouveau régime
simplifié

Seul un particulier, autre qu'une fiducie, qui réside au Canada tout au long
d'une année et qui réside au Québec le 31 décembre de cette année pourra
faire le choix du nouveau régime simplifié d'impot sur le revenu.

En outre, un particulier qui est davenu un failli au cours d'une anneée civile ne
pourra pas faire le choix de ce nouveau régime simplifié.

1.8.2 Revenu nef familial d’'un ménage

A compter de lannée 1998, le revenu net familial d'un ménage servant &
réduire les crédits dimpét remboursables et les crédits dimpdt non
remboursables sera le revenu net des deux conjoints &tabli pour 'application
de I'impét sur le revenu.

A cette fin, seule une personne qui est le conjoint d'un particulier dont elle ne
vit pas séparée a la fin d'une année, pourra étre considerée comme &tant le
conjoint de ce particulier pour cette année. De plus, une personne ne pouma
étre consicérée comme vivant séparee d'un particulier 2 la fin d'une année
que si elle en vit séparée pour cause d'échec de leur mariage ou de leur
union de fait pour une période d’au moins 90 jours qui comprend ce moment.

1.8.3 Crédits d’imp6t non remboursables réductibles
en fonction du revenu

En vertu de la legislation fiscale actuelle, lorsqu’un particulier devient un failli
au cours d'une annee civile, ce particulier est réputé avoir deux années
d'imposition au cours de l'année civile; la premiére, s'étendant du 1% janvier
jusgua la veille de la failite et la seconde, du jour de la faillite jusqu'au
31 décembre. Toutefois, cette présomption ne s'applique pas a I'égard des
crédits ¢'impdt remboursables ou des crédits d'impdt non remboursables gui
sont réductibles en fonction du revenu du menage.

Considérant qu'a compter de 1998, le revenu du ménage sera egalement
utilisé pour réduire I'ensemble des montants des crédits dimpdt non
remboursables qui étaient jusgu'en 1997 reductibles en fonction du revenu
net d'un contrbuable, la présomption qui fait en sorte de diviser en deux
années d'imposition 'année civile au cours de laguelle un particulier devient
un failli, ne devra plus étre appliquée a compter de 1998 pour déterminer le
montant qu'un contribuable peut demander au titre de ces crédits.
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Par ailleurs, la législation fiscale actuelle prévoit des regles particuliéres pour
déterminer les montants qu'un contribuable peut demander au titre des
crédits d’impdt non remboursables réductibles en fonction du revenu lorsque
ce contribuable a résidé au Canada pendant une partie de lannée
seulement. Ces régles visent 3 assurer que ces crédits soient uniguement
accordes en proportion du nombre de jours de Fannée pendant lesquels le
contribuable a reside au Canada.

Ces regles seront maintenues pour les années 1998 et suivantes afin de
déterminer le total du montant admissible au titre de ces creédits d'impét non
remboursables qui peut étre demandé par un particulier qui a résidé au
Canada pendant une partie de I'année seulement. Toutefois, pour déterminer
le total du montant admissible de ces crédits d'impdt non remboursables, un
contribuable sera reputé ne pas avoir de conjoint & la fin d’'une année si lui ou
son conjoint n'a résidé au Canada que pendant une partie de 'année.

1.8.4 Taux de I'impdét minimum de remplacement

Afin d'assurer une concordance avec les modifications apportées a la table
d'imposition des particuliers, le taux applicable au titre de I'impdt minimum de
remplacement sera également augmenté de 20 % a 23 % a compter de
1998.

1.8.5 Taux de I'impo6t payable par une fiducie non
testamentaire

L'impét payable par une fiducie non testamentaire est calculé en appliquant
au revenu imposable les taux déterminés selon la table dimposition
progressive ou un taux de 20 %, le résultat le plus élevé constituant alors
limpot a payer. Afin d’adapter ce traitement fiscal a la nouvelle table
d'imposition, le taux de 20 % sera majoré a 23 % a compter du 1% janvier
1998.

1.8.6 Retenues ala source

En vertu de la réglementation fiscale actuelle, un employeur qui effectue un
paiement unique en vertu notamment d’'un fonds enregistré de revenu de
retraite ou d'un REER ou a titre d'allocation de retraite, doit généralement
effectuer une retenue a la source de I'impdt sur le revenu des particuliers
égale & 16 % de ce paiement s'il n'excéde pas 5000 5 et a 20 % s'il excéde
ce montant.

Afin que ces taux de retenue a la source soient plus conformes a la nouvelle
table d’imposition, des modifications seront apportées pour faire en sorte que
le taux de retenue 4 la source prelevee sur de tels paiements uniques, soit de
20 % si le paiement n'excéde pas 5 000 $ et de 23 % s'il excéde ce montant.
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Cette modification s’appliquera a l'égara des paiements uniques effectués
aprés le 31 décembre 1997.

1.8.7 Amélioration de laide fiscale aux étudiants

0 Bonification du traitement fiscal des frais de scolarité

Le régime dimposition québecois accorde des allegements fiscaux aux
etudiants et aux personnes qui subviennent a leurs besoins.

Ainsi, un contribuable dont I'enfant est agé de 18 ans ou plus peut bénéficier
du crédit d'impdt pour etudes postsecondaires, qui est de 660 $ pour deux
timestres d'études a temps plein.

Par ailleurs, un contibuable ¢ui poursuit des études de niveau
postsecondaire peut deéduire les frais de scolarte qu'l a payes, dans la
mesure ou, au total, ces frais excedent 100 $. Cependant, dans le cas ou
I'étudiant ne peut déduire la totalité de ces frais parce qu'il n'a pas de revenus
suffisants, la partie non utilisée de cette déduction est définitivement perdue.

Le Discours sur le budget annonce plusieurs mesures qui ont pour effet de
bonifier, de fagon substantielle, I'aide fiscale accordée aux étudiants,

o Transformation de a déduction en un crédit d’impot

La deéduction pour frais de scolarité diminue ie revenu de I'étudiant a I'égard
duquel un impét est payable. Ainsi, l'aide fiscale pour les etudiants a revenus
élevés est plus importante que pour ceux a faibles revenus. Par ailleurs, la
valeur de cette déduction pour I'étudiant est faible lorsque son revenu est
assujetti & des taux d'imposition peu élevés. Dans cette situation, un crédit
d'impdt est plus avantageux pour I'etudiant que ne l'est 'actuelle deduction
pour frais de scolarité.

Afin d’accroitre 'éguité du régime fiscal, 'actuelle déduction pour frais de
scolanté sera, a compter de 'année dimposition 1997, transformee en un
crédit d'impét non remboursable & un taux de 20 % et, a compter de I'année
d'imposition 1998, le taux de ce crédit d'impot sera de 23 %.

¢ Possibilité de reporter indéfiniment les crédits d'impé6t
inutilisés

Les frais de scolanté admissibles payés par un étudiant lui permettent
d’investir dans ses compétences et, a ce titre, ils constituent en quelque sorte
une dépense engagée dans le but de gagner un revenu. Par ailleurs, il existe
dans la législation fiscale des mecanismes qui permettent de reporter
certaines autres dépenses qu'un contribuable engage dans une année afin
de gagner un revenu, mais gu'il ne peut deduire dans cette année en raison
de revenus insuffisants.
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Afin que les frais de scolarité payés par un étudiant soient pleinement
reconnus comme une dépense faite dans le but de gagner un revenu, la
légisiation fiscale sera modifiée de fagon a lui permettre de reporter le
montant inutilisé du crédit d'impét pour frais de scolanté dans une année
d'imposition postérieure & celle ou ces frais auront &té payes.

Cette mesure s'applique a I'egard des frais de scolanté accumulés a compter
de l'année 1997,

« Elargissement de la notion de frais de scolarité aux frais
accessoires

En vertu des regles actuelles, les frais de scolarité admissibles comprennent
les frais quun étudiant doit payer a un établissement d'enseignement pour y
poursuivre des études de niveau postsecondaire, notamment les frais
d'admission, les frais d'utilisation des installations d'une bibliotheque ou d'un
laboratoire, ainsi que les frais de délivrance d'un certificat, d'un diplome ou
d’'un grade.

Des modifications seront apportées a la législation fiscale québécoise afin
d’étendre la portée de la notion de frais de scolarité admissibles aux frais
accessoires. De fagon genérale, cet elargissement vise les frais, a I'exclusion
des cotisations a une association d'étudiants, qui sont payes a un
etablissement d'enseignement, a la condition que ces frais se rappoertent a
des cours de niveau postsecondaire et que cet établissement en impose le
paiement a l'ensemble de ses étudiants a temps plein, ou de ses étudiants a
temps partiel, selon le cas. Cette mesure s’applique a compter de l'annee
d'imposition 1997.

 Bonification du régime enregistré d’épargne-études

En veriu des régles actuelles, un contribuable qui verse une cotisation dans
un régime enregistré d'épargne-études (REEE) ne peut déduire ce montant
pour fins d'impdt. Toutefois, le revenu de placement qui s'accumule dans un
REEE afin de financer les études postsecondaires des bénéficiaires du
regime est exempt d'impdt, jusgu'a ce qu'il leur soit verse.

Le montant annuel de la cotisation qui peut étre versé a un REEE est limité a
2 000 § et le plafond a vie de cotisations par bénéficiaire est actuellement fixé
a 42 000 $. Par ailleurs, le revenu qui s’accumule en franchise dimpét dans
un REEE ne peut étre versé au souscripteur, dans le cas ol le bénéficiaire de
ce REEE ne poursuit pas des études postsecondaires & temps plein.

Compte tenu des régles actuelles, les parents hésitent a mettre sur pied un
REEE, par crainte de perdre le revenu qui s’y est accumulé du fait que leur
enfant pourrait ne pas poursuivre des etudes de niveau posisecondaire.
Diverses améliorations seront apportées aux régles des REEE afin d'accroitre
Fintérét des contribuables pour ce véhicule d'épargne servant & financer des
études postsecondaires.
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Ainsi, il sera permis au souscripteur d'un REEE de retirer le revenu qui sy est
accumulé a la condition, notamment, que chaque bénéficiaire du REEE ait
atteint 'age de 21 ans et qu'il ne poursuive pas d'études postsecondaires a
temps plein. Cette modification évitera au souscripteur du REEE de perdre le
revenu qui sy est accumulé lorsgue le bénéficiaire ne poursuit pas ses
étuges.

Ce montant sera par ailleurs imposable pour le souscripteur, 4 moins qu'il ne
soit en mesure de le transférer dans un régime enregistré d'épargne-retraite
(REER). Dans le cas ou le souscripteur ne pourra transférer la totalité ou une
partie de ce montant dans un REER, il devra payer un impdt sur le revenu a
légard de ce montant ainsi qu’'un impot additionnel de 10 % sur un montant
calculeé selon des regles similaires a celles qui seront prévues dans la
législation fiscale fédérale a cet égard.

De plus, le plafond annuel de 2 000 § sera porté a 4 000 $ afin de tenir
compte du fait que certains contribuables peuvent difficilement épargner de
largent en vue de financer les études de leurs enfants lorsque ceux-ci sont
trés jeunes. Enfin, d’'autres ajustements seront apportés aux régles des
REEE afin de les harmoniser avec celles prévues dans la législation fiscale
fédérale.

1.8.8 Bonification de l'aide fiscale relative aux
personnes handicapées

Le régime fiscal québécois accorde un crédit d'impdt non remboursable de
440 $ a un contribuable atteint d’'une déficience physique ou mentale grave et
prolongée. De plus, la partie non utilisée de ce credit d'impdt peut étre
transférée en faveur des parents ou des grands-parents de la personne
handicapée ou en faveur de son conjoint.

Par ailleurs, les personnes handicapées, ou les persannes qui subviennent a
leurs besoins, peuvent bénéficier d'autres mesures fiscales qui prennent en
considération les frais liés au handicap, notamment :

— le crédit d'impdt pour frais médicaux;

— la déduction pour travailleur handicape;

— un crédit d'impét bonifié pour autre personne a charge, lorsgu'une
personne & charge agée de 18 ans ou plus est atteinte d'une infimité
physigue ou mentale,

Des modifications seront apportées au régime fiscal afin de reconnaitre

davantage les frais qui sont liés au handicap et de favoriser ainsi une
meilleure intégration des personnes handicapées.
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[J Elargissement de la liste des frais admissibles a titre de
frais médicaux

Le credit dimpdt pour frais médicaux permet de tenir compte du fait que les
frais médicaux payés par un contribuable au-dela d'un certain niveau de
revenu net familial diminuent sa capacité de payer des impots. Ce crédit
d'impét non remboursable est égal a 20 % de la partie des frais médicaux
admissibles qui excede 3 % du revenu net familial.

Afin de mieux reconnaitre les colis additionnels qu'un contribuable doit
supporter en raison d'un handicap, la législation fiscale sera modifiée pour
ajouter a la définition des frais médicaux admissibles les élements suivants :

—_ 50 % du colt dun climatiseur nécessaire a un particulier pour
composer avec la maladie ou une déficience chronigue grave dont il
est atteint, jusqu’a concurrence de 1 000 $,

— 20 % du cout d'une fourgonnette qui, au moment de son acquisition
ou dans les six mois suivant ce moment, est adaptée pour le
transport d'un particulier en fauteuil roulant, jusgu’'a concurrence de
5000 $;

— les frais d'un interprete gestuel,

— les frais de deménagement dans un logement plus accessible,
jusgu'a concurrence de 2000% Des regles seront par ailleurs
prévues pour faire en sorte que ces frais ne puissent également
donner droit au crédit d'impot pour frais de deménagement relatifs a
des soins medicaux;

— les dépenses raisonnables afférentes aux transformations apportées
a la voie d’'acceés au lieu principal de résidence d’'un particulier ayant
un handicap moteur grave et prolonge, en vue de lui faciliter l'acces a
un autobus;

— la rémunération d'un préposé aux soins a temps partiel, dont le
maximum passe de 5000 % a 10000 $ (de 10000 % a 20000 $ si le
particulier est décédé dans 'année).

Cet élargissement des frais médicaux admissibles s’applique a compter de
lannée dimposition 1997.
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[1 Crédit d’impét remboursable pour frais médicaux

Afin, notamment, de compenser en partie la perte des prestations spéciales
pour un prestataire de la sécurité du revenu qui entre sur le marché du travail,
la partie des frais medicaux cui excede 3 % du revenu net familial donnera
droit, a compter de l'année dimposition 1997, a un crédit dimpdt
remboursable. Ce crédit d'impot remboursable sera egal 4 25 % de tels frais,
jusgu’'a concurrence de 500 $. Ce crédit d'imp6t remboursable sera réduit de
5 % du revenu net familial excédant 17 500 $.

Pour se qualifier a cette mesure, le revenu total du pariiculier pour 'année
provenant d'une entreprise, d'une charge ou c’'un emploi, sans tenir compte
des prestations dassurance-salaire, devra étre d’'au moins 2 500 %. Pour
lapplication de cette mesure, un particulier admissible désignera un
particulier, sauf une fiducie, qui réside au Canada tout au long d'une année
d'imposition et qui reside au Québec le 31 décembre de cette année. En
outre, un particulier ne pourra bénéficier de cette mesure sl est une
perscnne a charge admissible pour 'application de l'allocation unifiée pour
enfants.

.} Aboliticn du plafond de 5 C00 $ limitant la déduction pour
travailleur handicapé

Un travailleur handicapé peut avoir a payer d'importantes dépenses reliées a
son handicap pour étre en mesure de travailler. Pour faciliter 'intégration des
personnes handicapées sur le marché du travail, une déduction est accordée
a un travailleur handicapé qui paie une personne afin de lui procurer des
soins qui lui permettent d’'occuper un emploi, d’exploiter une entreprise,
d'entreprendre un cours de formation professionnelle ou de mener des
recherches 4 'égard desquelles il a regu une subvention. Cette déduction
peut atteindre deux tiers du revenu admissible du travaileur handicapé et ne
peut excéder 5 000 $ par année.

Afin d'appuyer davantage les efforts des travailleurs handicapes, la limite
actuelle de 5000 % sera abolie. Cette mesure s'applique a compter de
I'année d'impaosition 1997.

ANNEXE A 68



{ es mesures fiscales et budgétaires

O Possibilité pour les audiologistes d’attester I'existence
d’'une déficience auditive grave et prolongée

Le credit d'impdt pour personne handicapée est destiné aux personnes
atteintes d’'une déficience physique ou mentale grave et prolongée. Pour
pouvoir benéficier de ce credit d'impdt, un particulier doit étre atteint d’'une
déficience dont les effets sont tels que sa capacité d'accomplir une activité
courante de la vie quofidienne est limitee de fagon marquée pendant une
période d'au moins 12 mois. Les regles fiscales prévoient que la capacité
d'un particulier d'accomplir une activité courante de la vie quotidienne est
limitée de fagon marquée seulement si, méme avec des soins therapeutiques
et I'aide des appareils et des médicaments indiqués, le particulier est toujours
ou presque toujours aveugle ou incapable d'accomplir une activité courante
de la vie quotidienne sans y consacrer un temps excessif.

Le particulier qui demande ce crédit d'impét doit joindre a sa déclaration de
revenius un formulaire rempli par un medecin ou, lorsqu'il s’'agit d'une
deficience visuelle, par un optomeétriste cu un médecin, attestant que la
deficience physique ou mentale dont il est atteint est grave et prolongée,
selon les critéres prévus par la legislation fiscale.

Compte tenu que les audiologistes ont une formation qui leur permet
d'évaluer adéquatement le degré de séverite d'une déficience auditive, la
leqislation fiscale sera modifiée pour leur permetire d'attester l'existence
d'une déficience auditive grave et prolongée, pour l'application du crédit
d'impét pour personne handicapée.

Cette mesure s'applique depuis le 19 février 1997,
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2.  MESURES VISANT A FAVORISER
L’INVESTISSEMENT, LA CROISSANCE DE
L’EMPLOI ET LE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE

Dans le but d’'améliorer le climat déja propice a I'éclosion du dynamisme
économique propre aux québécois et a la venue de nouveaux investisseurs,
de nouvelles mesures visant a favoriser la croissance de I'économie du
Queébec seront mises en place.

Ces mesures visent, entre autres, a accroitre les investissements au Québec,
principalement en provenance du secteur privé, et & soutenir la création
d'emplois.

21 Remboursement de 1 200 $ des taxes sur la
masse salariale pour chagque emploi nouveau

Les entrepiises créatrices d’emplois bénéficieront d'un remboursement de
1200 $ des taxes sur la masse satariale pour chague emploi a temps plein
crée au cours dune année civile. Chaque entreprise pourra obtenir des
remboursements allant jusqu’'a 36 000 § s'il y a création de 30 emplois dans
lannée.

Cela représente une bonification substantielle de I'allégement des taxes sur
la masse salariale annonce en décembre 1996 pour un montant de 750 $ par
emploi nouveau, pouvant aller jusqu'a 22 500 $. Cette mesure vise &

— stimuler la creation d’'emplois stables a temps plein;

— decourager l'usage du temps supplémentaire et la précarisation du
travail;

— encourager la reduction volontaire et le partage du temps de travail.

De fagon sommaire, cet allégement des taxes sur la masse salanale prend la
forme d'un crédit d'impét remboursable, égal a 1 200 $ pour chaque emploi a
temps plein créé, au cours d'une annee civile, pour un employeur dont les
cotisations au Fonds des services de santé (FSS) ont augmenté au cours de
cette année. Un employeur ayant au moins 26 employés a temps plein doit,
en outre, pour béneficier de ce credit d'impdt, s'engager a faire la promotion
du partage volontaire du travail dans son entreprise. Cette mesure s'appligue
al'égard des emplois créés a compter du 1% janvier 1997.
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2.1.1 Assouplissement de la notion d’emploi a
temps plein

Pour l'application de ce credit d'impdt, tel qu'annoncé en décembre 1996, un
emploi occupé par un employé est considéré étre a temps plein si
notamment, le contrat d’emploi de cet employé prévoit qu’il doit travailler au
moins 30 heures par semaine.

La legislation fiscale sera modifiée afin d'assouplir cette exigence, en
diminuant a 26 le nombre minimum d’heures de travail par semaine qui doit
étre prevu par le contrat d’'emplci d'un employe.

2.1.2 Majoration du montant du crédit d’impo6t

Le montant de 1200 § est calculé sur la base du taux effectif moyen de
lensemble des taxes québécoises sur la masse salanale, soit 7,9%, en
tenant compte d'un emploi rémunéré au salaire horaire moyen pour 26
heures de travail par semaine durant 40 semaines.

Le précédent montant, qui était de 750 $, n’etait calcule que sur la base des
cotisations au FSS a 'égard d'un emploi rémunéré au salaire horaire moyen
pour 30 heures de travail par semaine.

TABLEAU A 27

MONTANT DE 1 200 $ AU TITRE DU CREDIT D'IMPOT
POUR LA CREATION D'EMPLOIS

Salaire horaire Taux effectif moyen
moyen prévu Nombre d'heures des taxes sur la Montant du
{1997) considéré'" masse salariale? crédit d'impot™
14 50 $/heure 1040 7.9 % 12008

(1) 26 heures par semaine pendant 40 sermaines.

(2)  Sources : Statistique Canada et ministere des Fimances du Québec. Cotsations des employeurs au FSS, 4
la Commission de la santé et de la sécurité du travail, a la Commission des normes du travail et 4 la Régie
des rentes du Québec.

3) Le montant du crédit d'impét est armondi a fa hausse.

Le crédit d'imp6t de 1 200 $ permettra de rembourser une partie importante
des taxes québécoises sur la masse salariale. Le montant du crédit étant fixe,
la mesure est d'application simple et accorde une aide proportionnellement
plus importante pour les travailleurs dont la rémunération est meins élevée.
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Cest ainsi gue pour un nouvel employé rémunéré au salaire minimum, le
crédit d'impét abolit totalement les taxes sur la masse salanale. Pour un
nouvel employé rémunéré a raison de 10 $ I'heure (salaire annuel d'environ
19 000 $), le crédit dimp6t a pour effet de diminuer le taux effectif des taxes
sur la masse salariale de 9.3 % a 3,1 %, alors qu'a 20 % l'heure (salaire
annuel denviron 38 500 §), lavantage accordé par le crédit dimpdt de
4 200 $ fait diminuer le taux effectif de 9.4 % & 6,2 %.

TABLEAU A.28

CREDIT D'IMPGT CE 4 280 $ POUR LA CREATION D’EMPLOIS
IMPACT SELON LE NIVEAU DU SALARE

Taxes

québécoises
Taxes sur la masse Taux
québécoises salariale effectif
Salaire Salaire surla masse Tzux  Crédit nettes du apres le
horaire arnuel’! salariats™ effectif versé crédit cradit

(1) @ 3 @FGYE) (5)  6FBEH5E_ (FEK2)

6,70 g~ 12891% 11633 90% 12003 -37% -0,3%
10,00 % 19240 % 1788% 93% 1200% 568 31%
15,00 § 28860 % 2735% 55% 1200% 15635% 53%
2000% 38480% 3601% 94% 1200% 2401% 6,2 %
2500% 48100 % 4250 % 89% 1200% 3059% 6,4 %
30,00% 57720% 4692% 8B1% 1200% 3492% 61 %
35008 67340 % 5102% 76% 1200% 34902% 58%
4000 % 76 960 5512 % 72% 12003% 4312% 56 %
5000 % 96200 & 63313 66% 1200% 5131% 53 %

(1) 37 heures par semaine, 52 sernaines par année.

(2} Cotisations des emptoyeurs au FSS (4,26 %), 2 la Commission de la santé et de la sécurité du travail
(2,5 %), a la Commissicn des normes du travail (0,08 %) et 4 la Régie des rentes du Québec (3%). Le
taux de cotisation a ka Commission de la santé et de la sécunté du travail comespond au taux moyen de
cotisation. Compte tenu de l'exemption au Régime des rentes du Québec et des maxamums de gains
assurables applicables aux fins du caleul des cotisations au Regime de remtes du Québec, a la
Commission de la santé et de la sécurnité du travail et & la Commission des normes du travail, le taux effectif
est inférieur 4 la somme des tawx statutaires.

{3) Salaire minimum en 1997.

2.1.3 Versement anticipé du crédit d'impé6t

Par ailleurs, lorsgue l'année d'imposition d’'un employeur ne coincide pas
avec lannée civile, cela fait en sorte de retarder le moment auquel
I'employeur bénéficie d’'un crédit d'impot a I'égard des emplois créés au cours
de cette année civile.

La législation fiscale sera donc modifiée de fagon a permetire aux
employeurs de bénéficier plus rapidement du crédit d'impét auquel ils ont
droit. Ainsi, les employeurs qui créent des emplois au cours d'une année
civile pouront demander le crédit d'impdt & compter du 1% mars de I'année
Civile qui suit.
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A cette fin, un formulaire de calcul du crédit ad'imp0t devra étre produit au
ministere du Revenu du Québec (MRQ), dans lequel I'employeur choisira
d'obtenir le paiement du credit d'impét auquel il aura droit. Un employeur
pourra également choisir de réduire les acomptes provisionnels qu'il aura a
effectuer postéreurement a la fin de 'année civile au cours de laquelle il aura
créé des emplois, auquel cas un formulaire de calcul du crédit d'impdt maura
pas a étre produit au MRQ avant la date a laquelle l'employeur doit au plus
tard produire sa déclaration de revenus pour I'année dimposition dans
laquelle se termine 'année civile a I'egard de laquelle e crédit d'impét sera
demande.

Le montant ainsi payé par le MRQ ou encore celui ayant servi a réduire les
acomptes provisionnels de I'employeur sera réputé étre un paiement en
acompte du crédit d'impot auquel ce demier a droit. En consequence, une
conciliation entre le montant de ce crédit d'impét et les montants réputés
recus en acompte a cet égard devra étre effectuée dans le cadre de la
déclaration de revenus de lemployeur, pour l'année dimposition dans
laguelle se termine l'année civile a I'égard de laquelle le crédit d'impdt sera
demandé.

2.1.4 Date d’application

Ces modifications s'appliquent a I'égard des emplois créés depuis le
1% janvier 1997.

2.1.5 Impact du crédit d’impoét

L'ensemble de ces mesures permettra aux entreprises qui créent des emplois
au Quebec d'avoir un fardeau fiscal attribuable aux taxes sur la masse
salariale généralement plus bas quen Ontario pour 'année en cours de
laquelle un emploi est créé.

Ainsi, pour une rémunération annuelle de 25 000 §, les taxes sur la masse
salariale au Québec, nettes du crédit d'impdt pour la création d'emplois,
seront inférieures de 674 $ au montant qui serait payé en Ontario pour un
emploi comparable.

|
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TABLEAU AZS

ECART DE TAXES SUR LA MASSE SALARIALE QUEBEC-ONTARIO
EMPLOIS CREES

(en dollars})

Québec Ontario Ecart

Rémunération annuelle sans crédit avec crédit
7 00C 584 816 438 -1054
10 000 B7% =321 670 peicll
15 000 1371 171 1056 —885
25 000 2355 1155 1829 574
50 000 4 363 3163 3 345 -182
75 000 5428 4228 3692 236

(1) Entreprise dont la masse salariale est supérieure a 200 000 § en 1857

2.2 Allégement réglementaire

2.2.1 Réalisations et engagements des ministéres et
organismes en matiére d’allégement
réglementaire

Dans le contexte économique actue!, il est impératif d'alléger le fardeau
réglementaire pour établir des conditions propices a linvestissement et a la
creation d’'emplois, sans toutefois sacrifier les grands objectifs d'équite, de
santé, de sécurité et de protection des travailieurs, des consommateurs ou de
l'environnement.

Conscient de cette nécessite, le gouvemement du Québec a pose des
gestes significatifs pour alléger la réglementation des entreprises.

C Principales réalisations des ministéres et organismes au
1*" mars 1997

Afin de réduire le nombre et la portée des imitants présents dans la
réglementation, un peu plus de 60 mesures dallégement réglementaire
visant les entreprises ont éte réalisées par différents ministéres et organismes
gouvernementaux guébécois au cours des demiers mois. Ces mesures sont
presentées dans le tableau suivant.
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PRINCIPALES REALISATIONS DES MINISTERES ET ORGANISMES AU 17" MaRS 1997

Commission de la santé et de la sécurité du travail (CSST)
— Deux baisses de la cotisation exigée de l'entreprise, en 1995 et 1996,

— Implantation {phase ) du projet d'autoroute électronique permettant notamment de
relier, d'ici trois ans, la CSST & plus de 10 000 employeurs représentant 75 % de la
main-d'oeuvre, de réduire le délai de tratement des dossiers ainsi que les charges
administratives supportées par les entreprises.

— Modification du pouvoir réglementaire de la CSST en matiére de financement, qui lu
confére plus d'autenomie et améliore ses communications avec les employeurs (Projet
de loi 74, sanctionné le 23 décembre 19386).

Commission des normes du travail (CNT)

—-  Transfert des responsabilités de la perception de la cofisation & la CNT au ministére du
Revenu.

— Simplification du traitement des plaintes et déjudiciarisation (intervention de premiére
ligne et médiation).

—  Réduction des lettres-type pour employeurs (535 a 140), ainsi que des formulaires et
lettre- type pour les salariés.

—  Constitution d'une « trcusse du nouveau dirngeant d’'entreprise ».

Commission des valeurs mobiligres du Québec (CVMQ)

— Participation active de la CVMQ a la reformulation des texies normatifs encadrant
Iindustrie des wvaleurs mcbiliéres au Canada, entre autres dans une optique
d'harmonisation, d'allégement réglementaire et de simplification administrative.

— Mise en place d'un systéme ce dépdt électronique de dennees (SEDAR)

Ministére de la Culture et des Communications

—  Révision des programmes d'aide financiére a l'industrie du cinéma, & l'industrie du livre
et de I'édition spécialisée et du programme PADISQ dans une optique d’harmenisation,
d’'allégement réglementaire et de simplification administrative.

Ministére de I'Agricuture, des Pécheries et de I’ Alimentation

—  Abrogation des dispositions relatives 4 la surveillance des étalons et élimination des
permis pour effectuer le commerce de 'a semence.

—  Elimination du contréle de 'acte d'insémination bovine pratiqué par I'éleveur et précision
des qualifications requises des personnes pour demander un permis général
d'insémination.

—  Simplification des formulaires de demande de permis pour la protection sanitaire des
animauy, l'insémination artificielle des bovins ainsi que ies prémélanges medicaux et
les aliments médicaux destinés aux animaux.

— Abolition des permis de pépiniéristes (1500 établissements) et remplacement de
linspection annuelle par un pouvoir général dinspection selon les risques de
propagation des maladies et insectes.
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—  Accés des personnes rmorales aux préts pour la consultation, 'achat ou la réparation de
bateaux et d'équipements de péche commerciale.

— Limitation des contréles de volumes autorisés en verty des permis de transformation
des produits marins aux seules quatre espéces désignées.

Ministére de la Sécurité du revenu

— Revision et simplification des procédures administratives des programmes Aide 2
lintégration a 'emploil (PAIE), Expérience de travail (EXTRA) et Stages en milieu de
travail

Ministére de I"Education

—  Mise sur pied d'un groupe de travail sur I'activité réglementaire pour faire 'examen de la
réglementation en vigueur et des communications avec le réseau qui découle de cette
réglementation.

Ministére ce ['Envirchnement et de la Faune (MEF)

— Adoption de lignes directrices pour encaarer le processus réglementaire au MEF.

— Fusion de troils reglements sur les pesticides, accompagnée de plusieurs
assouplissements administratifs,

—  Lancement d'un projet pilote de coopération et de gestion envircnnementales avec les
entrepnses de quelques secteurs.

—  Assouplissernent de certaines exigences découlant du Réglement sur la prévention de fa
pollution des eaux par les etablissements de production agricole.

—  Simplification des exigences administratives découlant du Reglement sur les dechets
biomédicaux.

—  Allegement de certaines dispositions du Reglement sur fes substances appauvrissant la
couche d'ozone.

— Abrogaticn du Regferment sur la salubnté dans les endroits pubiics.

Ministére de 'industrie, du Ccmmerce, de la Science et de la Technologie

— Contribution active a !a rationalisation et a I'harmonisation des programmes
gouvemnementaux d'aide & 'entreprise, qui sont passés de 125 en 1993-19584 a 36 en
1996-1897.

—  Assouplissement a certaines dispositions de la Loi sur fes coopératives.

— Révision du processus d'émission de permis (heures d'affaires, cooperatives, etc ) dans
une optique de simplification administrative.

Ministére des Ressources naturelles
—  Elimination de certains irritants du Reglement sur les produits pétroliers

— Allégement de certaines dispositions du Reglement sur les normes dintervention en
milieu forestier
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— Simplification de la gestion des droits payés par les benéficiaires de contrats
d'aménagement forestier (CAAF)

— Rationalisation des enquétes statistiques s'adressant a l'industrie miniére
Ministére des Transports et Commission des transports du Québec

— Harmonisaticn des pratiques cormmerciales avec les régles de sous-traitance sur le
marché nerd-améncain pour 'e camionnage général

— Assoupiissement des régles et accélération du tratement pour les demandes de
renouvellement des permis de courtage peur le camionnage en vrac.

—  Allégement des proceédures de la Commission des transports.

— Modalités simplifiées pour remetire en vigueur un permis de transport par autobus qui
n'a pu étre renouvelé a son expiration.

—  Elimination des dispositions réglementaires sur le transport maritime des marchandises
et limitation des contréles du transport maritime des marchandises et des personnes
aux questions de seécurité.

Ministére du Revenu

— Harmonisation de la TVQ et de la TPS.

— Adhésion du Québec a 'International Fuel Tax Agreernent (IFTA), réduisant le nombre
de vignettes émises aux transporteurs de 192 000 a 48 000.

— Révision des processus de communications avec les mandataires (réwvision de
formulaires, jumelage de formulaires TVQ-TPS, téléphonie, letires, etc ).

—  Amélioration des processus d'échange électronique de données (EDI - paiement, TED,
etc.).

—  Aftribution au ministre du pouvoir de révoquer en totalité ou en partie une penalite.

—  Allégement des procédures et réduction des délais dans le tratement des oppositions
—  Abelition des frais d'opposition de 20 §.

— Réduction de |a pénalité pour remise tardive.

— Réduction du nombre de formulaires requis lors de I'enregistrement de 18 a 3.
Ministére du Travai!

—  Modemisation de la Loi sur les décrets de convention collective (Projet de ici 75,
sanctionné le 23 décembre 1896).

—  Allégements de certaines dispositions de décrets de convention collective : Decret sur
les distnbuteurs de pain de la région de Montréal, Deécret sur les saiangs de garage.

-— Allégement de la Lof sur les normes du fraval afin de permettre le fractionnement des
congés annuels pour certaines catégories d'entreprises.

— Publication de l'avis d'abrogation des décrets sur l'industrie du bois ouvré et sur
l'industrie du verre plat (12 mars 1997).
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Régie des assurances agricoles du Québec

—  Uniformisation et simplification des disposttions réglementaires concernant le paiement
des cotisations d'assurance-récolte.

— Modifications aux réglements sur les assurances-récoltes selon le systéme collectif
apportant des simplifications administratives tant pour les producteurs agricoles que
pour la Régie

Régie des rentes du Québec

—  Abolition des dispositions du reglement sur I'attribution du numéro d'assurance sociale
obligeant 'employeur & étre dépositaire des formulaires relatifs au N.AS. et a distribuer
les documnents de la Régie.

— Révision du contenu de la déclaration annuelie afin de clarifier les exigences et de
préciser les cas ol une vérification externe est exigée.

Régie du batiment du Québec
—  Elimination d'environ 100 000 permis pour des travaux d'installations électriques.
—  Elimination de 20 000 permis par an 4 f'égard de travaux de plomberie.

— Réduction de 30 % & 40 % du nombre de plans et devis (copies) & transmetire & la
Régie dans le secteur de la plomberie.

—  Pour l'entreprise de plomberie, élimination de l'obligation de maintenr 8 découvert pour
une pérode de deux jours, pour inspection, une nouvelie installation de plombere et
élimination de l'obligation d'aviser la Régie de la fin des travaux.

— Allégements relatifs a la licence pour [l'entrepreneur en construction et le
constructeur-propnétaire.

Société de développernent industriel du Québec (SDI;

— Refonte de huit programmes (régiements) de la SDI en un seul, et simplification
administrative conséquente.

— Mise en place d'un precessus continue! d'évaluation de la satisfaction de la clientéle
quant aux délais de traitement, échéanciers de versements, etc.

Société de financement agriccle

— Révision des processus administratifs reliés au prét agricole . 75 % des préts sont
approuvés en région ¢t les délais de traitement sont de mains de 15 Jours.

—  Echange informatique de données avec les institutions financiéres afin de réduire la
paperasserie et les délais.

Société de f'assurance automncbile du Québec

— Remplacement de normes vétustes de fabrication de casques protecteurs pour
motocyclistes et motoneigistes par une norme ACNOR.
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[J Principaux engagements des ministeres et organismes
(1996-1998)

Dans la foulée des engagements pris dans le cadre du Sommet sur
I'éconorrie et l'emplei, le gouvermement entend aller plus loin en matiére
d’allégement réglementaire. A cet effet, ies ministéres et organismes ont
soumis, dans leur plan de révision réglementaire 1996-1998, au-dela d'une
cinquantaine de nouvelles mesures d'allégement réglementaire appelees a
étre réalisées d'ici deux ans. Les mesures que les ministéres et organismes
ont propose de réaliser sont présentées dans le tableau ci-dessous.

PRINCIPAUX ENGAGEMENTS DES MINISTERES ET ORGANISMES (1996-1998)

Commission de la construction du Québec (CCQ)

Allégement des avis d'embauche et de mise 3 pied, au meyen de terminaux mis a la
disposition des employeurs par la CCQ {projet pilote prévu en 1997).

Mise en place d'un guichet urigue au bénéfice de ceux qui envisagent d'oeuvrer dans
lindustrie de la construction.

Aide de la CCQ a l'entreprise de construction dans la production de son rapport
mensuel (1997).

Commission de la santé et de la sécurité du travail {CSST)

Frojet de réforme de |a tarification axée sur la responsabilisation.
Projet de reglement abrogeant neuf réglements en vue de simplifier la tache des PME.

Simplification des communications écrites avec les entreprises {lettres-type en matiére
d'admissibilité, etc.) (1997).

Déjudiciarisation du régime de santé et de securité du travail (1997)
(Projet de loi 79).

Commission des valeurs mobiliéres du Québec (CVMQ)

Révision de la Lof sur fes valeurs mobiieres dans une optigue d’harmonisation
réglementaire (1997).

Réduction de |a paperasse a déposer auprés de la CVMQ pour les 600 &
700 entreprises qui procédent annuellement & un financement public,

Signature d'une entente avec les commissions canadiennes et améncaines pour
permettre aux investisseurs de continuer a faire affaires avec leur courtier lorsqu'ils
séjournent & 'étranger (1997).

Inspecteur général des institutions financiéres (IGIF)

Simplificaticn du processus de déclaration annuelle de quelque 525 000 entreprises a
MNGIF.

Elargissement des mécanismes de transmission &lectronique de données a I'lGIF
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Ministére de I'Agricutture, des Pécheries et de I'Alimentation

-— Révision de la réglementation sur la « viande impropre » @ simplification et prise en
compte des facteurs de risque (1997).

— Aboilition des formulaires et utilisation d'outils informatiques pour les permis pour les
abattoirs et les ateliers de transformation pour fins de vente en gros de viandes et de
produits de la péche {300 permis).

— Abrogation du Reglement sur f'omble de fontaine d'élevage et f'omble chevafier, ce qui
impligue I'élimination des régles sur l'estampille, I'étiquette, l'emballage individuel, etc.
(1997).

Ministére de la Santé et des Services sociaux

— Modifications de la Lof sur /a santé et les services sociaux afin de metire en oeuvre des
mesures de décentralisation et de déréglementation, et modifications du Réglement sur
forganisation et fadministration des établissements des régies régionales (1997).

— Révision de la Loi sur la santé publigue afin, entre autres, de déréglementer certaines
activités (1997).

—  Abolition de certains permis.
Ministére de la Sécurité publique

— Révision du processus démission ou de renouvellement des permis d'agence
dlinvestigation ou de sécurité.

Ministére de 'Environnement et de la Faune {MEF)

— Révision de ensemble des processus d'autorisation du MEF dans le but d'en réduire le
nombre et de diminuer les délais {1997).

— Projet de réglerment modifiant la portée de larticle 32 de /a Loi sur la qualfé de
Fenvironnement pour supprimer I'approbation des plans et devis des réseaux d'aqueduc
et d'égout (1997).

— Modifications du Reglement sur les fabriques de pates et papiers, dans une optique de
guichet unique et de simplification administrative (1897).

— Modifications du Reglement sur les déchets solides dans le but d'alléger certaines
dispositions administratives (1997).

— Adoption du Réglement sur les matiéres dangereuses, afin d'éliminer certains
chevauchements et obligations administratives indues pour les entreprises, notamment
4 'égard de lentreposage de matiéres appelées & étre recyclées (1997).

Ministére des Resscurces naturelles

— Modifications de la Loi et du Reglement sur les produits péfrofiers dans une optique de
simplification administrative (1997).

-— Modifications de la Lof sur fes mines dans le but, notamment, de simplifier la gestion
des titres a la fois pour l'industrie et le gouvernement (1997).

— Reéduction des exigences relatives & la confection des plans d'aménagement forestier
(1998).
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Ministére des Transports et Commission des transports du Québec

— Etablissernent d'un guichet unique pour les transporteurs professionnels afin de
simplifier les processus, d'accélérer le traitement et d'éliminer les duplications des
activités administratives exigées des entreprises (1998).

— Réduction des délais d'émission d'un certificat de compétence pour les chauffeurs
d'autobus d'écoliers (1997).

—  Développement d'ententes de réciprocité pour l'autorisation du droit de circuler entre les
provinces et les états (camionnage) (1997).

— Harmonisation des régles sur le transport des matieres dangereuses avec celles du
gouvermnement fédéral et refonte du réglement (1997-1998).

— Harmonisation et simplification des régles concemnant les charges et les dimensions des
vehicules dans I'Est du Canada (1998).

Ministére du Revenu

— Révision des processus de communication avec les mandataires, notamment la
révision du formulaire d'avis de compensation et de remboursement (1997).

— Amélioration des échanges électroniques de données (transmission de
400 000 déclarations en 1996-1997 contre 88 000 en 1995-1996).

— Révision des formulaires destinés aux entreprises (1997},
Minist2re du Travail

— Révision des décrets tenant lieu de conventicn collective : vétement (4), automobile (8)
(1997).

— Révision du régime de licenciement collectif (1997},

—  Simplification de la collecte dinformation par le ministére lors du dépdt d'une
convention collective et subséquemment (1997).

Cffice de la protection du consommateur
—  Simplification en matieére d'étiquetage de prix (400 000 commerces de détail) (1997).
— Reévision {harmonisation) de la réglementation du commerce itinérant (1997).

—  Simplification des exigences relatives a l'argent pergu des ciients par les agents de
voyage {1997-1998).

— Révision (harmonisation) en matiére de crédit a fa consommation (institutions
financieres) (1998).

— Simplification de la documentation requise pour l'obtention de permis, y compris le
permis d'agent de voyage (1997-1938).

Régie des assurances agricoles du Québec

— Refonte des programmes d'assurance-stabilisation (1897).
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Régie des rentes du Québec

—  Projet de fol modifiant la Lol sur les régimes complémentaires de retraite afin de simplifier
les obligations imposées aux administrateurs de régimes, tout en pretégeant les droits
des participants (1397).

— Révision du Réglement sur les régimes complémentaires de retraite, en fonction des
modifications législatives et de I'évaluation de la déclaration annuelle révisée (1997),

Régie du batiment du Québec

—  Elimination de 5 00G autorisations préalables par an dans le secteur du gaz {1997)

— Adoption d'une norme unigue dans le domaine du batiment.

Régie du logement

— Révision du réglement sur les critéres de fixation de loyer afin notamment de tenir
compte de la période fiscale des entreprises et de leur éviter une double comptabilité
(1998).

Soctété de déveioppement industriel du Québec

— Réviser le réglement du Programme de développement des entreprises coopératives,
dans une optique de simplification administrative (1397).

Société de financement agricole

— Révision des processus administratifs avec un souci d'allégement, de satisfaction de la
clientéle et de réduction des colts d'administration (1997).

Société de I'assurance automobiie du Québec

—  Elimination de la production de rapports ou de certificats de vérification mécanigue pour
l'entreprise qui adhére au programme d'entretien préventif des véhicules (1897).

—  Abolition des permis émis aux écoles de conduite (400) et des permis d'enseignant des
cours de conduite (1 750) (1997).

— Implantation de limmatnculation par les concessionnaires de véhicules routiers
(élimination sur deux ans de 100 000 certificats temporaires) (1997).

2.2.2 Mise en place d’un systéme de numéro
gouvernemental unique pour les entreprises

Au Québec, ure entreprise doit, a son démarrage, s'inscrire notamment
auprés du ministére du Revenu du Québec, de la Commission de la santé et
de la sécurité du travail, et de I'lnspecteur général des institutions financiéres
(IGIF). Elle peut également étre appelée a contacter d'autres intervenants
gouvemementaux, dont la Société de I'assurance automobile du Québec, le
ministére de Environnement et de la Faune du Québec, et le ministére de
IIndustrie, du Commerce, de la Science et de la Technologie du Québec.
Pour chacun de ces intervenants, I'entreprise recoit généralement un numéro
d’identification différent.
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Le grand nombre de numéros d'identification qui sont attribués aux
entreprises s'avere un imtant qui n'a plus sa raison d'étre avec la technologie
actuelle. Afin d'éliminer cette tracasserie administrative, le gouvemement
mettra en place un systéme de numéro unique, a compter du 1% janvier 1998.

Lors de son premier contact avec un ministére ou un organisme du
gouvemement du Québec, chaque entreprise recevra un numéro
d’identification qui sera valide dans les ministéres et les organismes avec
lesquels elle transigera. Ce numéro didentification unique sera le numéro
d'immatriculation attribué par FIGIF en vertu de la Loi sur la publicite légale
des entreprises individuelles, des sociéfes el des personnes morales et
consigné au registre public des entreprises.

Des modifications seront apportées a certaines dispositions de la Lo/ sur fa
publicité légale des entreprises individuelles, des sociétés et des personnes
morafes pour les rendre compatibles avec linstauration d'un systerne
gouvernemental de numéro unique, notamment ceiles relatives au délai de
80 jours accordé aux entreprises pour s'immatriculer et au pouvoir
d'immatriculation réservé a I'lGIF et aux greffiers.

2.3 Stratégie d’appui a I'’exportation

Afin d'assurer l'atteinte de lobjectif d'amener 2 000 nouvelles petites ou
moyennes entreprises (PME) a exporter d'ici I'an 2000, le gouvemement
ajoute des mesures ciblées a la stratégie d'appui a l'exportation annoncee
dans le Discours sur le budget du 9 mai 1996 et augmente l'enveloppe
budgétaire consacrée a I'exportation de pres de 30 %.

2.3.1 Soutien a 'exportation

[0 Services sur mesure de préparation et de formation a
I’exportation

Le gouvemement soutiendra financiérement des activités de formation et de
préparation a l'exportation pour les PME désirant exporter afin qu'elles
disposent de la préparation essentielle pour percer sur les marches
étrangers.

Les entreprises visées sont les PME pouvant se qualifier a titre de nouvel
exportateur, mais dont la localisation limite I'accés aux activités réguliéres de
formation. Ces entreprises devront d’abord compléter un diagnostic-export
afin d'identifier leurs besoins.

Les activités visées comprendront notamment une formation, individualisée
ou en groupe restreint, en commerce intemational, la préparation d'un plan
d’affaires a l'exportation et la planification d'une premiére opération de
prospection. L'entreprise pourra profiter d’'une ou de plusieurs activités
jusqu’a un maximum de dix journées.
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Par la suite, elle devra s'inscrire dans une démarche de suivi et s'engager &
faire rapport, pendant au moins une année, sur les résultats de ses
démarches de prospection et sur les moyens qu’elle aura pris pour pallier aux
faiblesses identifiées lors du diagnostic-export.

Les activitéts de formation et de consultation seront données par des
consultants accrédités par le ministére de FIndustrie, du Commerce, de ia
Science et de la Technoiogie (MICST). Les dépenses seront remboursées a
75 % du tanf guotidien, jusqu'a un maximum de 500 $ par jour.

Cette mesure permettra de rejoindre environ 300 entreprises par année. Elle
devrait accroitre sensiblement feurs chances de succés a l'exportation et
contribuer, de fagon significative, a l'atteinte de I'objectif de 2 000 nouveaux
exportateurs en 'an 2000.

[1 Amélioration du systéme d’information commerciale

Au-dela des besoins en formation, les PME n'ont pas les ressources requises
pour maintenir a jour un systeme dinformation sur les marchés exténeurs,
alors qu'il existe d'innombrables sources de renseignements qui, pour étre
utiles, doivent étre regroupés, sélectionnés et analysés. Le gouvemement
entend donc développer son systéme dinformation sur les marchés
etrangers et le rendre encore plus accessible aux entreprises.

En 1996-1997, les premiers éléments de ce systeme intégré d’information ont
été mis en place au MICST et plusieurs abonnements ont été souscrits
auprés de différents foumisseurs de données commerciales. Les crédits
additionnels de cette année et des années suivantes permettront de tenir a
jour et de compléter linformation deja disponible, et de donner notamment
acces aux renseignements provenant des representations et des antennes
du Québec a l'étranger.

Ces crédits supplémentaires permettront également de créer des passerelles
avec d'autres systémes d'information commerciale et avec les conseillers
d'autres organisations publiques et privées.

TABLEAU A 30

SOUTIEN A L’EXPORTATION
IMPACT SUR LES DEPENSES DU GOUVERNEMENT
(en mitlions ce doliars)

1997-1998 1998-1999  1999-2000

Préparation et formation a 'exportation 10 1,0 1,0
Systéme d'information commerciale 1,0 1,0 1,0
Total 20 2.0 20
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2.3.2 Renforcement de la représentation québécoise
a I’'étranger

[1 Antennes additionnelles & I'étranger

A la suite de la fermeture de certaines délégations du Québec a I'étranger, le
gouvernement a implanté, au cours de 'exercice 1996-1997, des antennes
de service 3 Atlanta, Boston, Chicago, Los Angeles, Santiago, Buenos Aires,
Bogota, Milan, Beijing, Kuala Lumpur et Hanoi. Ces anterines s’ajoutaient a
celles déja existantes de Jakarta, Bangkok et Taipei.

Etablies en partenariat avec des entreprises et d’'autres organismes privés ou
publics, ces antennes sont peu coGteuses. Elles visent a conserver les acquis
de la présence des représentations québécoises sur certains temitoires et a
développer d'autres relations d'affaires par une expertise locale sur les
grands marchés et les marchés en émergence.

Le gouvemement a lintention de poursuivre limplantation de nouvelies
antennes a I'étranger. En 1997-1998, les localisations envisagées sont Séoul
et Manille, suivies, en 1998-1999, de Barcelone ainsi que d’autres villes en
Asie, en Amérique du Sug, en Europe de 'Est et au Moyen-Orient.

Par ailleurs, ces anterines pourraient aussi étre utilisées pour expérimenter
des formules de regroupement de services a I'étranger pour les PME, tels
que le service aprés-vente et le suivi des marchés.

[1 Missions commerciales

Dans le but d’intensifier la promotion des produits québéceis a I'étranger, un
nombre record de 150 missions commerciales seront organisees en 1997,
entrainant la participation de plus de 900 entreprises. Le nombre d’activités
réalisées dans le cadre du programme des missions commerciales
ministénelles sera également accru.

Cette mesure contribuera a favonser la diversification des marches de
quelque 5C0 entreprises quebécoises d'ici Fan 2000.

TABLEAU A.31
RENFORCEMENT DE LA REPRESENTATION A L'ETRANGER

IMPACT SUR LES DEPENSES DU GOUVERNEMENT
{en millions de ¢ollars)

1997-1998 1998-1999  1998-2000

Antennes additionnelles 20 3,0 3,0
Nouvelles missions commerciales 1,0 1.0 1,0
Total 30 40 40
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2.3.3 Mise en place d’un systéme de représentation
bénévole a I'étranger

Pour compléter et dynamiser son réseau a I'étranger, le gouvermnement du
Québec cherchera la participation volontaire de personnalités d'envergure
ayant des contacts a 'étranger.

Ces représentants pourront étre des gens d'affaires dont les entreprises sont
déja implantées sur les marcheés étrangers, ou encore des chefs de file
provenant, par exemple, du milieu syndical, du secteur municipal ou du milieu
académique et qui ont fréequemment loccasion de discuter avec des
décideurs étrangers.

Le rdle des représentants volontaires sera d'assister les entreprises qui
tentent de percer de nouveaux marchés, de promouvoir les produits et
services québécois, de faire valoir le Québec comme place d'affaires auprés
des investisseurs. Ces représentants pourront eégalement participer
activement aux différentes missions commerciales a I'étranger.

Le gouvemement mettra a la disposition de ces bénévoles le matériel
promotionnel requis et leur assurera un appui technique pour les assister
dans leur représentation du Québec a I'étranger.

2.3.4 Accés aux grands réseaux de distribution

En collaboration avec les PME, le gouvernement financera la mise en oeuvre
d'une stratégie d'approche des acheteurs majeurs, tels que les grands
réseaux de distribution, les marchés publics et les grands approvisionneurs.

Le marché intérieur étant de plus en plus desservi par de grands réseaux de
distribution, il devient essentiel que les PME québécoises puissent devenir
des founisseurs de ces réseaux. La stratégie sera mise en oeuvre par le
MICST et visera a aider les entreprises a effectuer ce virage qui, en plus de
maintenir le volume des ventes dans le marché intérieur, permettra d'accroitre
la distribution des produits québécois a I'extérieur du Québec.

Pami les differents moyens d’intervention envisages, se retrouvent la
sensibilisation et la concertation des partenaires privées et publics, la prise de
contact avec les acheteurs ciblés et la structuration de l'information sur leurs
pratiques commerciales, des rencontres entre les acheteurs et les
foumisseurs potentiels ainsi que la création d’'un guide d'achat par gamme de
produits.

Un montant de 1 million de dollars par année pendant trois ans sera alloué

par le gouvemement pour appuyer la stratégie d'accés aux grands réseaux
de distribution.
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2.4 Favoriser le démarrage d’investissements
prives

Afin de stimuler davantage les investissements, le gouvemement propose

notamment une stratégie intégrée qui offre aux entreprises désireuses

d'investir au Québec, des incitatifs fiscaux, un programme d'aide financiére et
un partenariat d’affaires. Ainsi, quatre nouveaux moyens ont éte privilégiés :

— la création du Fonds pour 'accroissement de l'investissement privé et
la relance de I'emploi (FAIRE);

— des mesures fiscales ciblées :

- congé de taxe sur le capital pour les nouveaux
investissements;

- amortissement acceléré de 125 9%;
- conge fiscal de cing ans pour les nouvelles sociétés;

— la réalisation de projets par le secteur prive en partenariat avec les
sociétés d’Etat;

— lappui & des investisserments en environnement :
- agroenvironnement;
- sites contaminés.

Lors du Sommet sur 'eéconomie et 'emploi, deux mesures majeures de
soutien aux investissements ont été annoncees, soit la création du Fonds de
développement industriel et la disponibilité d'un bloc de puissance
énergétique de 500 mégawatts pour attirer une nouvelle clientéle industrielle
notamment dans les segments a haute valeur ajoutée de I'électrométallurgie
et de rélectrochimie. Au cours des deux prochaines arinées, on prevoit
susciter un minimum de 500 millions de dollars d'investissements.

L'objectif de ces mesures est de favorisr le demarrage d'investissements
totalisant 4,2 milliards de dollars au cours des 18 prochains mois.

ANNEXE A 87



Budget 1997-1998

TABLEAU A 32

MOYENS POUR FAVORISER LE DEMARRAGE D'INVESTISSEMENTS PRIVES
Investissements et colts totaux
{en millions de dollars)

Investissements Cedts totaux
Fonds pour l'accroissernent de linvestisserment 2200 250
privé et la relance de Femploi (FAIRE) dont :
—  secteur manufacturier
— technologies de l'information
—  tourisme
investissements privés @ mesures fiscales et 1300 192 ™
partenariat
dont :
- congé de taxe sur le capital
— amortissement accéléré
—  congé fiscal pour les nouvelles sociétés
Investissements environnementaux : 235 @ 42 @
- agroenvironnement
—  sites contaminés
Investissements soutenus par des mesures 500 35 @
annoncées au Sommet sur Féconomie et
Femploi :
—  Fonds de développement industriel
- HydroQuébec : bloc de puissance
énergétique
Total 4235 509

M Coiits tofaux jusqu'en 1999-2000.
@ Maontant d'investisserment pour les deux premigres années.
(3 Déja prévus dans les équilibres fimanciers du gouvernement.

2.4.1 Fonds pour I'accroissement de
I'investissement privé et la relance de I'emploi

L'objectif du Fonds pour l'accroissement de linvestissement privé et la
relance de 'emploi (FAIRE) est d'inciter les entreprises & démarrer des projets
d'investissements et de favoriser 'émergence de nouveaux projets.

Le FAIRE est une mesure temporaire de stimulation des investissements. Les
projets bénéficiant d'une aide devront donc étre approuvés avant le 1%
octobre 1998,

Le ministere des Finances cdisposera d'une enveloppe budgétaire de
250 millicns de dollars pour le FAIRE et les projets seront traités jusqu'a
épuisement de cette enveloppe. L.e FAIRE comprendra trois volets.
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1 Volet 1 : Support aux investissements
Les modalites de ce volet seront précisées dans un réglement adopté en
vertu de la Loi sur la Société de développement industrniel du Québec. Les
principaux éléments sont résumés ci-apres.

¢ Projets admissibles
Pour étre admissibles, les projets devront :

— nécessiter des investissements supérieurs a 25 millions de dollars;

— représenter une augmentation significative des actifs immobilisés de
l'entreprise au Québec;

—_ débuter au maximum trois mois apres leur approbation.

Les secteurs admissibles & ce volet seront les mémes que ceux couverts par

le Programme daide au financement des entreprises de la Société de

développement industriel du Québec (SDI), soit :

— le secteur manufacturier;

— le secteur tertiaire moteur;

— le secteur du recyclage;

— le secteur touristique.

o Nature et montant de I'aide financiére

L’aide financiére cevrait généralement prendre une des formes suivantes :

— une garantie de remboursement d'un maximum de 70 % de la perte
nette relative & un engagement financier qui ne peut excéder 75 %

des colts du piojet;

— une prise en charge des intéréts, représentant au maximum 8 % des
colts d'un projet, sur un prét contracte par l'entreprise,

— une aide a la formaticn de la main-d'oeuvre representant au
maximum 8 % des codts d’'un projet.

L'aide financiére devra tenir compte des accords commerciaux (OMC, ACI) et
devra étre limitée aux montants nécessaires pour assurer la realisation d'un
projet.
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Pour accorder l'aide financiere, |la SDI facturera des honoraires dont le niveau
sera déterminé en collaboration avec le ministere des Finances. La totalité
des revenus de la SDI relativement a ce programme devront étre utilisés pour
en assumer les colts, le solde étant, en totalité, a la charge du
gouvernement.

[0 Volet 2 : Support aux investissements miniers

Les investissements miniers ne sont pas admissibles aux nouveaux
programmes de soutien aux investissements, tel le Fonds de développement
industriel. Un volet spécifique du FAIRE est donc prévu pour ce secteur et
sera doté d'une enveloppe budgétaire de 15 millions de dollars.

Les criteres d'admissibilite seront les mémes que ceux du FAIRE, a
lexception du montant des investissements qui devra étre supérieur a
2 millions de dollars.

L'aide financiére prendra exclusivement la forme d'une garantie de
remboursement d'un maximum de 709% de la perte nette relative 3 un
engagement financier qui ne peut excéder 75 % des colts du projet.

Les autres modalités de ce volet seront précisées dans le réglement de la
SDI relativement aux projets du FAIRE.

O Volet 3 : Provision pour projets spécifiques

Ce volet vise a soutenir financiérement divers projets a vocation économique
non admissibles au FAIRE.

Ces projets devraient viser a relever la capacité concurrentielle de I'économie
québécoise, a attirer de nouveaux investissements au Québec, a développer
des outils de promotion économique ainsi que tout autre projet d'intérét.

Les modalités de ce volet seront détenminées ultérieurement par le ministre
des Finances.

1 Gestion du FAIRE

Afin d'éviter de créer de nouvelles structures pour un programme temporaire,
la gestion du FAIRE sera partagée entre plusieurs ministeres.

Le ministére des Finances assumera la responsabilité de la gestion de
lenveloppe budgétaire qui fera I'objet d'un programme dans les crédits du
ministére intituié « Provision relative au Fonds pour l'accroissement de
linvestissement privé et la relance de I'emploi visant a augmenter tout crédit
des ministéres et organismes ». Ces crédits seront virés, au fur et 8 mesure
des besoins, aux ministéres sectoriels ou aux organismes responsables de
Fadministration des aides.
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Les ministéres sectoriels devront identifier les projets ol une aide du FAIRE
serait nécessaire pour en assurer la réalisation. s devront également faire le
démarchage et le suivi des projets.

La SDI aura la responsabilité d'établir 'offre d’aide financiére, en collaboration
avec le ministére sectoriel.

Enfin, le Centre de coordination des projets économiques aura la
responsabilité du suivi des projets afin d'en accélérer, s'il y a lieu, le traitement
dans Pappareil gouvememental.

1 Implications financiéres

Le FAIRE sera doté d'une enveloppe de 250 millions de dollars. Au cours des
trois prochaines années, les dépenses devraient étre de 190 milions de
dollars.

TABLEAU A.33

FONDS POUR L'ACCROISSEMENT DE L'INVESTISSEMENT PRIVE ET
LA RELANCE DE L’EMPLOS

IMPACT SUR LES DEPENSES DU GOUVERNEMENT

(en millions de dollars)

1997-1998 1998-1999 1999-2000
Support aux investissements 63 33 29
Support aux investissements
miniers 11 4 -
Provision pour projets
specifiques 25 15 10
Total 99 52 39

2.4.2 Mise en place d’un congé de taxe sur le capital
a I’'égard de nouveaux investissements dans
certains secteurs

De fagon générale, une société ayant un établissement au Québec a un
moment quelconque d'une année dimposition doit payer, pour cette année,
une taxe sur son capital versé montré a ses états financiers pour lannée,
egale a 0,64 % de son capital verse.
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Afin de favoriser les nouveaux investissements au Québec, la législation
fiscale sera modifiée de fagon & accorder, sur une base temporaire, une
déduction dans le calcul du capital versé d'une société pour une année
d’'imposition, en fonction des frais d’acquisition admissibles engagés par elie
avant le 1% janvier 1999, a l'égard d’'un bien admissible.

1 Biens admissibles

Les biens a I'égard desquels une société pourra bénéficier de cette déduction
seront, de fagon génerale, le materiel de fabrication ou de transfonmation, le
matériel informatique, les batiments utilises dans le cadre d'activités de
fabrication ou de transformation ainsi que le matériel et les batiments utilisés
dans le cadre d'activites admissibles reliées au secteur du tourisme.

« Matériel de fabrication ou de transformation et matériel
informatique

Les biens admissibles & ce titre seront le maténel de fabncation ou de
transformation et le matériel électronique universel de traitement de
Finformation qui donnent actuellement droit & une deduction pour
amortissement accéléré (100 %), sans tenir compte de la régle de demi-
année et des regles de mise en service qui sont généralement applicables en
vertu de |a législation fiscale.

+ Béatiments utilisés dans le cadre d’activités de fabrication ou
de transformation

Les biens admissibles a ce titre seront les édifices situés au Québec, ou une
partie de ceux-cl, a égard desquels un montant serait, en I'absence des
régles de mise en service prévues par la législation fiscale, inclus dans le
calcul de la partie non amortie du colt en capital (PNACC) des biens
amortissables d'une catégorie prescrite.

Ces biens devront étre neufs au moment de leur acquisition par la société et
étre ou étre destinés a étre :

— soit directement ou indirectement utilisés par la société
principalement pour la fabrication ou la transformation d'articles
destines a la vente ou a la location;

— soit loués dans le cours ordinaire de exploitation de I'entreprise de la
société a un locataire qui peut raisonnablement étre consicéré
comme les utilisant ou devant les utiliser ainsi.
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» Matériei et bitiments utilisés dans ie cadre d’activités
admissibles reliées au secteur du tourisme

Les biens admissibles & ce titre seront le matériel ainsi que les édifices, ou
une partie de ceux-ci, a 'égard desquels un montant serait, en 'absence des
régles de mise en service prévues par la législation fiscale, inclus dans le
calcul de la PNACC des biens amortissables d’'une catégorie prescrite.

Ces biens devront étre neufs au moment de leur acquisition par la société et
étre ou étre destinés & étre :

— soit directement ou indirectement utilisés par la société
orincipalement dans le cadre dactivités admissibles reliées au
secteur du tounsme;

— soit loués dans le cours ordinaire de I'exploitation de I'entreprise de la
société a un locataire qui peut raisonnablement étre considéré
comme 'es utilisant ou devant les utiliser ainsi.

En outre, le matériel ainsi admissible devra étre utilisé uniquement au
Québec pendant une période continue d'au moins deux ans. Dans le cas
d’'un édifice, celui-ci devra étre situé au Quebec.,

Les activités admissibles reliees au secteur du tounsmea seront, de fagon
sommaire :

— lexploitation d'un établissement d'hébergement qui est situé au
Québec et qui est visé dans |la Lo/ sur les établissements tounstiques,
a l'exception d’'un établissement d'enseignement;

— I'exploitation d’'une entreprise de location de bateaux, d’'avions ou de
véhicules autres gue des automobiles, a des fins récréatives au
Québec;

— lexploitation d'une entreprise qui consiste & offir des forfaits
vacances au Québec, comprenant 'hébergement et le transport au
Québec ainsi que les activités récréatives accessoires;

— lexploitation d'installations récréatives au Québec qui sont propices a
favoriser le tourisme.

A ce demier égard, la société devra obtenir un visa de Tourdsme Québec,
attestant que les installations récréatives exploitées par la société sont
propices a favoriser le tourisme au Québec. Toutefois, pour plus de précision,
de telles installations ne comprendront pas un cinéma, un ciné-parc, une
arcade, un centre d'allées de quilles, une patinoire, un ciub sportif, une
piscine, un bingo, un casino, un centre communautaire, un terrain de jeu ou
un club privé.
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Tourisme Quebec rendra publiques sous peu les modalités ayant trait a

fobtention du visa ainsi que les autres critéres de qualification des
installations récréatives.

[1 Frais d’acquisition admissibles

Les frais d’'acquisition admissibles engages par une société dans une année
d'imposition désigneront une dépense qui est reliée a une entrepnse quelle
exploite au Québec et qui corespond a la partie du colt en capital d'un hien
admissible qui est engagée dans 'année par la société. Ces frais devront
toutefois étre réduits du montant de toute aide gouvemementale ou non
gouvemementale aftribuable a de tels frais.

[J Déduction accordée pour deux ans

Une société pourra béneficier de cette déduction a Yégard des frais
d’acquisition admissibles engagés par elle dans une annee d'imposition, pour
lannée d'imposition au cours de laquelle ces frais auront été engagés et pour
Fannee d'imposition subséquente.

0 Autres modalités d’application

Par ailleurs, une société ayant un interét dans une société de personnes qui
acquiert un bien admissible pourra également bénéficier de cette déduction, a
Il'égard de sa part des frais d'acquisition admissibles engagés par la société
de personnes,

Lorsqu'un bien admissible acquis par une société sera transféreé a une autre
société et que ce bien sera réputé étre compris dans la méme categorie
prescnte pour I'application de la déduction pour amortissement, la seconde
société pourra bénéficier de la déduction. Toutefois, le nombre total d'années
d'imposition au cours desquelles cette déduction sera accordée a la sociéte
qui a initialement acquis le bien ou a la seconde scciété, selon le cas, ne
pourra exceder deux.

Enfin, une société ne pouma benéficier d'une deduction a 'égard des frais
d'acquisition admissibles engages par elle dans une année d'imposition si elle
bénéficie d'une autre déduction dans le calcul de son capital versé a f'égard
de ces frais.

(1 Date d’application

Cette mesure s’appliquera a 'égard des biens acquis par une société, ou par
une société de personnes, le cas échéant :

— aprés le jour du Discours sur le budget et avant le 1 janvier 1999,
sauf :
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- sils sont acquis conformément a une obligation écrite
contractee au plus tard le jour du Discours sur le budget; ou

- si la construction de ces biens par la société ou |a société de
personnes, le cas echéant, ou pour le compte de lune
d'elles, était commencée le jour du Discours sur le budget;

— apres le 31 décembre 1998 et avant le 1% janvier 2000 :

- sils sont acquis conformément a une obligation écrite
contractée avant le 1% janvier 1999; ou

- si la construction de ces biens par la société ou la société de
personnes, le cas écheant, ou pour le compte de lune
delles, était commencée avant le 1° janvier 1999.

2.4.3 Bonification de la déduction pour
amortissement accéléré

Actuellement, les contribuables qui exploitent une entreprise au Quebec
peuvent bénéficier d'une déduction pour amortissement de 100 % du colt en
capital de certains biens utilisés au Québec, sans tenir compte de la régle de
demi-année et des régles de mise en service qui sont geénéralement
applicables en vertu de |a législation fiscale.

De fagon sommaire, les biens qui permettent & un contribuable de bénéficier
de cette déduction pour amortissement accéléré sont le matériel de
fabrication ou de transformation et le matériel électronique universel de
traitement de linformation (matériel informatique). Les biens incorporels tels
que un brevet, une licence, un permis, le savoir-faire ou un secret commercial
qui sont acquis dans le cadre d'un transfert de technologie permmettent
également de bénéficier de cette déduction.

Ces biens doivent toutefois étre utilisés principalement pour gagner un
revenu provenant d'une entreprise. De plus, ils doivent commencer a étre
utilisés dans un délai raisonnable suivant leur acquisition et ils doivent étre
utilisés uniquement au Québec pendant une périocde minimale. Enfin, dans le
cas du matériel de fabrication ou de transformation et du matériel
informatique, ces biens doivent &tre neufs au moment de leur acquisition.

Par ailleurs, les contribuables qui exploitent leur entreprise en partie au
Québec et en partie & l'extérieur du Québec peuvent béneficier d'une
déduction additionnelle égale & 25 % de la déduction pour amortissement
demandée a I'égard de tels biens pour une année d'imposition, en proportion
de leurs affaires faites a I'extérieur du Québec pour cette année.
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[ Hausse de 100 % & 125 % de la déduction pour
amortissement accéléré

Afin de favoriser encore davantage les investissements au Québec, la
Iégisiation fiscale sera modifiee de fagon qu'un contribuable puisse bénéficier
dune déduction supplémentaire égale & 25% de la déduction pour
amortissement accéléré demandée pour une année dimposition, portant
ainsi la déduction totale a 125 %. La déduction supplémentaire de 25 % dont
pourra ainsi bénéficier un contribuatle a I'égard du colt en capital d’'un bien
n'affectera pas les modalités de détermination de la déduction pour
amortissement accéleré. En consequence, cette déduction supplémentaire
ne fera l'objet d’aucune récupération lors de l'aliénation de ce bien.

De plus, a linstar de la situation qui préevaut dans le cas de la déduction
additionneile, seul le locataire pourra bénéficier de cette déduction
supplémentaire lorsquun bien donnant droit a la cdeduction pour
amortissement acceléré sera loué et qgu’'un choix conjoint sera produit par le
bailleur et le locataire afin de considérer ce bien comme un bien de location.

Par ailleurs, afin qu'un contribuable qui fait en partie affaires a Fextérieur du
Quebec au cours dune année dimposition puisse profiter pleinement de
cette déduction supplémentaire, le montant de celle-ci sera divisé par sa
proportion des zffaires faites au Québec pour cette année.

Ces bonifications s'appliqueront a I'égard des biens par ailleurs admissibles a
la déduction pour amortissement accéléré acquis aprés le jour du Discours
sur le budget et avant le 1* janvier 1999, sauf

— s'ils sort acquis conformément a une obligation écrite contractée au
plus tard le jour du Discours sur le budget; ou

— si la construction de ces biens, par le contribuable ou pour son
compte, était commencée le jour du Discours sur le budget.

O Ajustement du taux de la déduction additionnelle

La déduction additionnelle actueilement prévue par la législation fiscale vise a
combler I'écart ertre [a déduction pour amortissement accordée au Québec
et la valeur présente des deductions pour amortissement accordées a
l'extérieur du Quebec. En juillet 1992, cet &cart était estimé a 25 %.

Or, en raison de ia baisse des taux d'intérét au cours des demigres annéees,
cet écart est maintenant estimé a 20 %.
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En conséquence, la |égislation fiscale sera modifiée afin de diminuer a 20 %
le taux de la déduction additionnelle accordée aux contribuables qui font en
partie affaires a I'extérieur du Québec. Ainsi, la politique a l'effet de consentir
un avantage fiscal comparable a tous les contribuables qui investissent au
Québec est maintenue, quelle que soit la proportion des affaires qui y sont

faites.

Cette modification s’appliquera a 'égard des biens par ailleurs admissibles &
la déduction pour amortissement accelére acquis apres le jour du Discours

sur le budget, sauf :

— s'ils sont acquis conformement a une obligation écrite contractée au

plus tard le jour du Discours sur le budget; cu

— si la construction de ces biens, par le contribuable ou pour son
compte, était commenceée le jour du Discours sur le budget.

TABLEAU A34

TRAITEMENT FISCAL APPLICABLE SELON LA DATE
D’ACQUISITION D’UN BIEN"

Bien acquis au

Bien acquis aprés
le jour du Discours

plus tard le jour sur le budget
du Discours sur et avant le
le budget 1% janvier 1999

Déduction pour amortissement
acceléré 100 % 100 %
Déduction additionnelle y afférente™ 25 % 20 %
Déduction supplémentaire™ — 25 %

{1)  Sanstenir compte des régles transitoires.

(2 Le mantant de cette déduction doit &tre multiplié par B proporticn qui extste entre les affaires fates a

{extérieur du Québec et celles faites au Quebec.

(3)  Le mortant de cette déduction doit &tre divise par la proportion des affaires faites au Quebec.
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TABLEAU A 35

DEDUCTIONS ACCORDEES AU QUEBEC ET VALEUR PRESENTE NETTE DU
TOTAL DES DEDUCTIONS, SELON LA PROPORTION DES AFFAIRES FAITES
AU QUEBEC (POUR UN INVESTISSEMENT DE 100 $ AU QUEBEC)

(en dollars)

Proportion des affaires faites au Québec

100% 75% 50% 8% 0%

DEDUCTIONS ACCCRDEES AU
QUEBEC
Amortissement de 100 %
— dans le calcul du revenu 100,00 10000 100,00 100,00 100,00
— entenant compte du % des affaires au

Québec 100,00 7500 50,00 25,00 —
Déduction additionnelle de 20 %
— dans le calcul du revenu — 6,67 2000 60,00 2 000,00
— en tenant compte du % des affaires au

Québec — 500 10,00 15,00 20,00
Déduction supplémentaire de 25 %
— dans le calcul du revenu 2500 3333 50,00 100,00 250000
~ en tenant compte du % des affaires

au Québec 2500 2500 2500 2500 2500

Déduction totale en tenant compte de la
proportion des affaires faites au Québec 12500 <0500 8500 65,00 45,00

DECUCTIONS ACCORDEES A
L'EXTERIEUR DU QUEBEC

Valeur présente nette des deductions
accordées & lextérieur
— sur la base du revenu 7870 7B70 78,70 7870 78,70
- en tenant compte de (a proportion des
affaires faites & I'extérieur du
Québec{1) — 20,00 40,00 60,00 80,00

Montart de 'ensemble des déductions 125 125 128 125 125

(1)  En raison du taux de la déduction additionnelle qui est amondi a 20 %, la déduction peut étre légérement
inférieure au montant indique.

2.4.4 Bonification du congé fiscal pour les nouvelles
sociétés

Les nouvelles sociétés dont le capital versé est d'au plus 10 millions de
dollars peuvent bénéficier d'une exemption d'impdt sur le revenu, de taxe sur
le capital et de cotisations des employeurs au Fonds des services de santé
(FSS) et ce, a l'égard de leurs trois premiéres années d'imposition, sous
réserve des plafonds suivants.
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TABLEAU A.36

PLAFONDS RELATIFS AU CONGE FISCAL

Montant du Taux  Aide fiscale

plafcond applicable maximale

{en doliars) (en %) fen dollars)

Impét 200 000 575 11 500
Taxe sur le capital 2 000 000 0,64 12 800
Cotisations des employeurs au FSS 300 000 4,26 12 780

Il arrive fréquemment qu'une société qui débute ses activités choisisse un
premier exercice financier gui soit d'une durée inféneure a 365 jours. Dans un
tel contexte, une partie des avantages gue confére le congé fiscal est perdue.

Par zilleurs, en vertu de la léqislation fiscale actuelle, une société ne peut
reporter 4 une autre année une perte gu'elle aurait pu déduire dans le calcul
de son revenu imposable pour une année donnée, mais qu’elle a choisi de ne
pas déduire du fait quelle bénéficiait du congé fiscal pour cette année
donnée. Des régles au méme effet ont été introduites & I'égard du crédit
d’impdt remboursable pour pertes.

Afin de favoriser davantage les entreprises dans leurs premiéres années
d’exploitation, trois bonifications seront apportées au congé fiscal actuel ;

— sa durée sera portée de trois & cing ans et sera calculée en fonction
d'années entieres, et non plus a l'egard d’'années d'imposition;

— les régles limitant la possibilité de reporter une perte d'entreprise
subie en période de congé fiscal seront abolies;

— les nouvelles sociétés dont le capital versé est égal ou supérieur a
10 millions ce dollars, mais inférieur a 15 millions de dollars, y auront
dorénavant droit,

[0 Prolongation de |la durée du conge fiscal a cing ans

La durée du conge fiscal, actuellement accordé & 'égard des trois premieres
années d'imposition, sera portée a I'équivalent de cing années complétes,
pour toute societé par ailleurs admissible dont la premieére année d’imposition
dehutera apres e jour du Discours sur le budget.
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Cependant, pour fannée d’imposition au cours de laquelle la société cessera
d'étre admissible au conge fiscal, les plafonds de 200 000 $ de revenu
admissible et de 300000 $ de salaires aux fins du calcul des cotisations
d’employeurs au FSS seront calculés, si la fin de la période de cing ans ne
coincide pas avec la fin de année dimposition, proportionnellement au
nombre de jours de I'année d'impasition pour laquelle la societé sera ainsi
admissible au congé fiscal par rapport a 365 De plus, dans le cas des
cotisations d'employeurs au FSS, la société ne pourra béneficier d'une
exemption a légard des salaires versés pour toute période de paie qui se
terminera apres la date a laquelle se terminera le congeé fiscal.

Pour cette méme année dimpaosition, la taxe sur le capital attibuable aux
premiers 2 millions de dollars de capital versé sera calculée
proportionnellement au nombre de jours de I'année dimposition pour laquelle
la société ne sera pas admissible au congé fiscal par rapport a 365.

[0 Abolition des régles limitant le report des pertes

Dans le but de bonifier le congé fiscal et d'en simplifier I'application, les regles
limitant le report des pertes d'entreprise en situation de conge fiscal et celles,
au méme effet, applicables au crédit d'impdt remboursable pour pertes seront
abolies.

Ces modifications s’appliqueront a I'égard d’'une perte autre qu'une perte en
capital, subie pour une année d'imposition qui se terminera aprés le jour du
Discours sur le budget.

O Assouplissement du critére d’admissibilité en fonction du
capital versé

Afin d'augmenter le nombre de contribuables admissibles au congé fiscal et
d’en uniformiser ies critéres d’admissibilité avec ceux relatifs au crédit d'impdt
remboursabie pour pertes, une nouvelle société pourra étre admissible au
congé fiscal pour une année dimposition ou pour une partie d’'une telle
année, si son capital versé pour Fannée d'imposition précédente est inférieur
a 15 miillions de dollars. Si la société en est a sa premiére année d'imposition,
le calcul du capital versé sera effectué sur la base des états financiers établis
au début de son année d’imposition.

Cette modification s’appliquera a I'égard de toute société dont la premiére
année d'imposition débutera aprés le jour du Discours sur le budget.

2.4.5 Projets en partenariat avec les sociétés d’Etat

Les sociétés d'Etat analysent actuellement différentes propositions
d'investissements conjcintement avec le secteur privé. Les principales balises
entourant leur participation a ces projets sont les suivantes :

ANNEXE A 100



Les mesures fiscales et budgétaires

— les projets doivent étre réalisés sur une base d'affaires avec le
secteur prive;

— la participation de la société d’Etat doit &tre minoritaire;

— la convention d’actionnaires doit prévoir les modalités de retrait de |a
sociéte d’Etat.

Dans le but de soutenir le redéploiement de 'Hippodrome de Montréal et de
conforter les bénéfices generés par les appareils de loteries vidéo de Loto-
Québec implantés dans les hippodromes du Québec, Loto-Québec
accordera temporairement un soutien financier a la Société de promotion de
lindustrie des courses de chevaux (SPICC) inc. Cette contribution temporaire
correspond a un montant équivalent a la commission pergue annuellement
par les hippodromes du Québec a I'égard des appareils de Ioteries vidéo. Elle
sera versée 3 la SPICC pour assurer le financement du redéploiement de
I'Hippodrome de Montréal évalué a 25 millions de doilars et supporter la
phase initiale de la relance de ce secteur. Le versement de cette contribution
prendra fin dés l'extinction de la dette de 25 millions de dollars contractée par
la SPICC pour financer ce redéploiement.

Afin d’'accroitre le partenanat avec le secteur privé, le repositionnement
stratégique du Centre de recherche industrielle du Québec et de la SDI
s'impose.

Des modifications législatives seront donc proposées a I'égard du Centre de
recherche industrielle du Québec qui feront en sorte que cette société sera
dorénavant en mesure de réaliser des activités commerciales dans le cadre
d'un partenariat d'affaires avec le secteur privé. Dans la méme veine, la Loi
sur la Société de développement industriel du Québec sera révisée afin de
modifier son cadre institutioninel et opérationne! pour gu'elle puisse jouer
pleinement son role de catalyseur et de partenaire aupres des entreprises.

2.4.6 Programme d’investissement en
agroenvironnement

Tel quannoncé récemment par le ministre de 'Agnculture, des Pécheries et
de I'Alimentation, le Projet de loi modifiant la Loi sur la protection du termitoire
agricole et d'autres dispositions législatives afin de favoriser la protection des
activités agricoles et le Réglement sur la réduction de la pollution d'origine
agncole, entreront en vigueur au plus tard le 20 juin 1997.

Les entreprises agricoles devront réaliser des investissements importants
pour se conformer aux objectifs de réduction de |a pollution d’'origine agricole.
L.es investissements totaux requis sont estimés a 522 millions de dollars, dont
203 millions de dollars au cours des deux prochaines années.
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TABLEAU A.37

INVESTISSEMENTS EN AGROENVIRONNEMENT
(en millions de dollars)

Colits Coits Emplois/an
Volets totaux  gouvernementaux pour cing ans
Structures d'entreposage 4040 261,2 1728
Traitement des fumiers 16,0 1.1 73
Services professionnels 540 225 200
Equipements 480 240 N.D
TOTAL 522,0 318,8 2001

Afin de faciliter 'adaptation des systémes de production des entreprises
agricoles, le ministére de I'Agriculture, des Pécheries et de I'Alimentation du
Quebec (MAPAQ) mettra en place un programme d'aide a l'investissement
en agreenvironnement qui necessitera une contribution gouvemementale de
319 millions de dollars.

Ce programme comporte quatre volets : structures d'entreposage, traitement
des fumiers, services professionnels et equipements. Les modalites de ce
programme seront communiquées par le ministre de [I'Agriculture, des
Pécheries et de I'Alimentation.

[0 Structures d’entreposage

L'objectif de ce premier volet est de permetire a 9 000 entreprises existantes
de se conformer au Reglement sur la pollution d'origine agricole sur une
période de cing ans.

La Société de financement agricole offrira, au besoin, aux producteurs une
garantie sur des préts contractes pour financer le codt des structures
d'entreposage. Une aide financiére sera accordée pour couvrir une partie des
remboursements d'intéréts et de capital, jusqu'a un maximum de 30000 $
par entreprise. [ 'aide financiére, modulée selon la taille de I'entreprise et
selon le mode de gestion des fumiers, pourra atteindre 70 % du montant total
de linvestissement realise. Dans le cas de certaines petites entreprises
agricoles, 'aide pourra atteindre 90 %.

De plus, une aide financiere, dun montant maximum de 15000 $, sera
consentie aux entreprises agricoles qui doivent augmenter leur capacité
d'entreposage afin de se conformer aux nouvelles normes.
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0 Traitement des fumiers

Ce volet du programme d’investissement en agroenvironnement a pour but
d’'accroitre l'utilisation collective ou individuelle des systemes de traitement
des fumiers. En particulier, les procédés de traitement du lisier doivent
parmettre de diminuer les volumes & transpoiter d’au moins 50 %.

Laide financiére prévue pour les structures d’entreposage sera appliquée
aux procédés de traitement, pour un maximum de 60 000 $ par entreprise.

00 Services professicnnels

Le volet des services professionnels vise a inciter les producteurs agricoles a
s'inscrire dans un processus continu de formation au moyen d'un club
d’encadrement agroenvironnemental. Il sadresse a lensemble des
producteurs agricoles qui doivent soumettre un plan agroanvironnemental de
fertilisation conforme au Reglement sur la poflution d'ongine agricole.

L'aide financiére couvrira 50 % des couts de participation d'un producteur
agricole a un club d’encadrement, jusqu'a concurrence d'un montant de
500 $ par année pour un maximum ¢e 2 500 $ sur cing ans.

0 Equipements

Ce volet a pour but de faciliter 'adaptation technologique des entreprises
agricoles, en incitant les producteurs a investir dans des équipements qui
assurent des gains environnementaux ou qui reduisent les inconvénients
reliés a Fagriculiure.

L'aide financiere couvrira 50 % du cout des equipements, pour un montant
maximum de 3 000 $.
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TABLEAU A .38

INVESTISSEMENTS EN AGROENVIRONNEMENT
IMPACT SUR LES DEPENSES DU GOUVERNEMENT
(en millions de dollars)

1997-1998  1998-199¢  1998-2000

Structures d'entreposage 7.3 131 18,0
Tratement du fumier 1.3 15 1,8
Services professionnels 16 23 3.1
Equipements 9.0 5.0 4,0
Total 19,2 219 279
Montant autofinancé par le MAPAQ 19,2 21,9 18,0
Impact budgétaire — — 8,9

2.4.7 Programme de réhabilitation des terrains
contaminés

Les villes de Montréal et de Québec sont présentement aux prises avec un
probleme de contamination de certains sols sur leur temitoire, souvent en
raison de lintense activité industnelle qui s'y est déroulée historiguement. A
Montréal seulement, environ 400 terrains contaminés ont eté repertoriés, dont
le tiers est considéré dans un état grave. La ville de Québec connait un
probléme semblable, notamment dans la partie basse de la ville. Les colts
elevés de rehabilitation de ces terrains constituent souvent une contrainte
sérieuse a leur mise en valeur. En outre, la présence de terrains contaminés
dans certains quartiers est aussi un handicap majeur a leur revitalisation.

Afin de pemmefttre aux viles de Montréal et de Québec de regler les
problemes les plus criants de contamination des sols qui freinent la
revitalisation de certains quartiers, un nouveau pregramme d’aide financiére
sera mis sur pied. Ce programme permettra de realiser des travaux de
rehabilitation pour un montant de 80 millions de dollars sur une période de
cing ans. Le gouvemement du Québec contribuera aux colts des études et
des travaux de réhabilitation pour un montant de 40 millions de dollars, dont
30 millions de dollars pour la ville de Montréal et 10 millions de dcllars pour la
ville de Quebec.
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Pour chaque dollar consacré par le gouvemement du Quebec a ce
programme, les villes de Moniréal et de Québec devront y contribuer pour un
montant équivaient. Dans la mesure ou un proprigtaire ou un promoteur privé
assumera une partie du colt de décontamination d'un termain, cela permettra
ce réduire d'autant la contribution de la ville et du gouvemement et de
réhabiliter davantage de terrains a méme 'enveloppe budgtaire prévue pour
ce programme.

La pricrité sera accordée aux terrains ayant un potentiel élevé de
développement industrie!, institutionnel ou résidentiel et qui s'inscriront dans
les strategies de développement de ces deux centres urbains.

La gestion du programme sera confiée au ministére de I'Environnement et de
la Faune du Québec (MEF). Les terrains privés autant que ceux appaitenant
aux villes seront admissibles au programme. Toutefois, tous les projets
devront étre soumis par l'entremise des villes de Montréal et de Québec.

La contribution du gouvemement du Québec a ce programme s'effectuera au
moyen de subventions écquivalant au service de la cette qui résuiterait
nomalement dun amortissement sur vingt ans de la participation
gouvemementale. En conséquence, les crédits du MEF seront augmentés de
0,8 million de dollars pour I'année financiére 1998-1999 et de 3,9 millions de
dollars par année lorsque tous les projets seront complétés.

Les modalités d’application de ce programme seront précisées par le ministre
de I'Environnement et de la Faune.

2.5 Investissements publics

Le gouvemement réalisera environ 1,5 milliard de dollars d'investissements
nouveaux au cours des trois prochaines années. Un montant de 647 millions
de dollars sera affecté au réseau routier et le reste au réseau de la sante et
des services sociaux, celui de l'éducation, a la culture et au métro de
Montreal.
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TABLEAU A.39

INVESTISSEMENTS ADDITIONNELS
{en millions de dollars)

1997-1998 1998-1999 1999-2000 Total
Sante et services sociaux, éducation et
culture 2876 4185 55,5 7616
Meétro de Moniréal 301 26,7 26 59 4
Sous-total 3177 445 2 581 8210
Réseau routier 1550 2140 2780 6470
Total 4727 659,2 3361 1468.0

2.5.1 Investissements dans les réseaux de
I'éducation, de la santé et des services sociaux
et dans la culture

Des réformes majeures sont en cours dans I'éducation ainsi que dans le
réseau de |a santé et des services sociaux. Ces changements proforids ont
pour but d’adapter les services publics aux besoins de la population, tout en
augmentant 'efficacité du systeme.

Dlimportants investissements sont requis pour transformer les infrastructures
existantes ou construire de nouvelles installations de maniére a desservir les
clientéles visées en conformité avec les missions que se sont données les
réseaux.

Pour répondre a ces besoins, le gouvemement gjoutera 761,6 milions de
dollars aux investissements qu'il entend réaliser dans [a santé, les services
sociaux et I'éducation ainsi que dans le domaine de la culture et des
communications, principalement au cours des deux prochaines années.
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TABLEAU A 40

INVESTISSEMENTS ADDITIONNELS - EDUCATION, SANTE, SERVICE SOCIAUX
ET CULTURE
(en millions de dollars)

1897-1998 1998-1999 1999-2000 Tetai

Education :

- coemmissions scolaires 112,56 80,0 15,5 2080
—  enseignement supérieur 470 109,0 — 156,0
Sous-total 159,5 1880 13,5 364.0
Santé et Services socialix 105,0 200,0 40,0 3450
Culture et Communications 231 295 00 526
Total 2876 4185 555 7618

0 Education

Avec la politique familizle et la reforme de I'éducation, il sera nécessaire
d'augmenter la capacité d'accueil du parc immobilier des commissions
scolaires, notamment pour accueillir les enfants de cing ans qui fréquenteront
désormais la matemelie a plein temps. Cela se traduira par la construction de
nouvelles écoles ou lagrandissement décoles existantes. D'autres
investissements sercnt également requis pour tenir compte de l'augmentation
de clientéle prévue d'ici cing ans au primaire et d’ici dix ans au secondaire.
Quelque 112 millions de dollars seront consacrés a ces investissements au
cours des trois prochaines années.

En outre, ii faudra transformer et aménager des locaux ainsi que modemiser
des ateliers pour répondre aux nouvelles exigences des programmes dans le
domaine de la formation professionnelle. Les 71 millions de dollars prévus
pour la réalisation de ces projets permettront d'accroitre I'offre de services et
le nombre de places, particuliererent pour les jeunes.

Par ailleurs, les écoles de I'lle de Montréa comptent parmi les plus vieilles du
Quebec. Une amelioraticn de 'état physigue de ces batiments est essentielle
pour gu’ils continuent d’accueillir adéquatement la clientéle qui les fréquente
et ainsi contrbuer a freiner l'étalement urbain. Une somme de 25 milliens de
dollars sera donc consacrée & Iamélioration et a la restauration des
batments scolaires de |'le de Montréal.
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Enfin, dans Fenseignement supérieur, soit le réseau des CEGEPS et celui
des universités, 156 millicns de doilars seront investis dans la rénovation
dédifices de maniére a offrir aux etudiants des locaux propices a
lapprentissage. Le gouvemement contribuera pour 114 millions de dollars &
ces investissements, une somme qui s'ajoutera a la contnbution de 42
millions de dollars prévue de la part de ses partenaires.

0 Santé et services sociaux

En ce qui conceme le réseau de la santé et des services sociaux, il s'agit d’'un
secteur en pleine restructuration. La transformation de ce réseau se traduit
par des approches nouvelles pour dispenser des soins.

Les bescins se retrouvent dans trois categories :
— soins de premiéere ligne;

— soins de longue durée, dont le recyciage des immeubles liberés par
la transformation;

— revitalisation des installations a mission sociale.
» Soins de premiére ligne

Le développement ou lintensification des soins de premiere ligne, entre
autres a travers les CLSC, requiet le réaménagement, voire
lagrandissement ou la relocalisation de plusieurs des établissements du
réseau actuel.

Il devient urgent de réaliser ces investissements étant donné la fermeture de
plusteurs établissements de courte durée. De plus, il faudra y ajouter
I'équipement technologique requis pour diminuer la durée d'hospitalisation
ou, le cas échéant, éviter 'hospitalisation elle-méme. Ceci favorisera la
réalisation d’'économies dans le systéme de santé, tout en améliorant les
services a la population. Quelque 170 milions de dollars seront consacrés a
des investissements dans ce domaine.

+ Soins de longue durée, dont le recyclage des immeubles
libérés par la transformation

investir dans les soins de longue durée revét un caractére tout aussi
priortaire. Le gouvemement y allouera donc 143 millions de dollars. Les
travaux a effectuer aux immeubles, qui appartiennent au gouvemement,
visent la re.ocalisation d'une clientéie de 'ongue durée.

Les nouveaux investissements qui seront réalisés dans ce domaine
pemmettront au gouvemerment de concrétiser son engagement d'ajouter 2 000
places en centre d’hébergement et de soins de longue durée.
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« Revitalisation des installations a mission sociale

Les études réalisées par le ministére de la Santé et des Services sociaux du
Québec montrent qu'il y a des bescoins importants dans les établissements
dispensant des services d'adaptation pour jeunes ou pour adultes en
difficuité.

Quelque 32 millions de dollars y seront donc consacrés de maniére a en
assurer une accessibilité plus grande. Ces investissements permettront
d'agrandir ou de réaménager des installations existantes. lls permettront
egalement de modifier la vocation d'édifices existants dédies a d'autres
services, afin de mieux combler les bescins dans le domaine vise.

[ Culture

Dans la culture, des immobilisations additionnelies de 52 6 millions de dollars
seront effectuées. Ce plan vise a pemetire la réalisation de projets
d'équipements culturels structurants. Il permettra aussi de restaurer des
édifices patrimoniaux comme ceux de Place Royale 2 Québec et des édifices
du patrimoine religieux.

2.5.2 Travaux dans le métro de Montréal

La Société de transport de la Communauté urbaine de Montréal (STCUM)
doit procéder a des rénovations de 60 millions de dollars & ses 26 premieres
stations de métro ainsi qu'au Centre de controle Providence {centre de
controle du réseau du métro).

Le gouvemement financera 30 millions de dollars de ces travaux de
rénovation aux stations de métro. La STCUM et 'Agence métropolitaine de
transport financeront le solde. Le détail et la gestion du programme seront
convenus entre les parties. Le ministére des Transports du Québec versera
une subvention a la STCUM pour le colt du service de la dette. La
subvention pour 1997-1998 sera de 500 000 $. Les crédits du ministére des
Transports seront augmentés du méme montant.

TABLEAU A 41

CQOT POUR LE GOUVERNEMENT DE LA RENOVATION DES STATIONS DE
METRO DE LA STCUM
{en millions de dollars)

1997-1998 1998-1999 1999-2000

0.5 29 42
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2.5.3 Plan d’investissement sur le réseau routier

Dans le cadre du Discours sur le budget du 9 mai 19896, le gouvemement du
Québec a annoncé la création d'un Fonds spécial de conservation et
d'amélioration du réseau routier afin de capitaliser et damortir les
investissements sur ce réseau selon leur durée de vie utile. Les opérations du
fonds spécial sont pourvues a méme des crédits budgétaires dont le niveau
est établi de maniére & rembourser I'amortissement annuel, l'intérét sur les
emprunts et les frais d’administration du fonds.

O Interventions sur le réseau routier

La nécessité de soutenir davantage la création d'emplois et de favoriser la
relance de I'économie amene le gouvermnement du QQuébec a accroitre de
facon substantielle les investissements publics sur le réseau routier. Cela
permettra de conserver et d’'améliorer cet actif important.

O Investissements additionnels

Les investissements en travaux routiers prévus au Livre des crédits s'élévent
a 360 millions de dollars en 1997-1998.

Le plan dinvestissement sur le réseau routier proposé par fe gouvemnement
fera passer, dici 1999-2000, les investissements sur le réseau de
360 millions de dollars a 638 millions de dollars.

Les investissements additionnels sur le réseau routier s'éléeveront a
155 millions de dollars en 1987-1938 et atteindront 278 millions de dollars en
1899-2000,

De ce montant, une enveloppe annuelle de 50 millions de dollars sera
réservée pour la realisation de projets afin d'améliorer la fluidité et de
favoniser ia gécongestion de la circulation a Montreéal.

TABLEAU A 42

INVESTISSEMENTS SUR LE RESEAU ROUTIER DE 1997-1998 A 1999-2000
(en millions de dollars)

1997-1998  1998-1999  1999-2000

Investisserments de base 360 360 360
Investissements additionnels

— réseau routier 105 164 228
—~ décongestion & Montréal S0 50 50
Sous-total 155 214 278
Total des investissements 515 574 638
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Les investissements additionnels sur le réseau routier entrainent des
dépenses pour le gouvermnement de 10 millions de dollars en 1997-1998, de
37 milions de dollars en 1998-1999 et de 86 milions de dollars en
1998-2000. Le montant de 10 millions de dollars en 1997-1998 est déja prévu
dans les crécits budgétaires de 1997-1998.

TABLEAU A.43

DEPENSES ADDITIONNELLES POUR LE GOUVERNEMENT
(en millions de dollars)

1897-1998 1958-1959 1999-2000

10 37 86

1 Sources de financement

Les automobilistes et les transporteurs routiers seront les principaux
bénéficiaires d'un réseau routier de plus grande qualité. L'ampleur des
besoins financiers justifie une contribution additionnelle des principaux
bénéficiaires.

Une hausse des droits d'immatriculation de 28 $ est demandée aux usagers
du réseau routier. Cette hausse s'appliquera, @ compter du 1% mai 1997, a
tous les véhicules dont les droits d'immatriculation sont supérieurs a 50 $.

2.6 Favoriser les opportunités d’emplois pour les
jeunes

2.6.1 Création d’empiois d’été pour étudiants

La situation de 'emploi d'été est difficile pour les jeunas étudiants québécois.
A I'été 1996, le taux de chdmage des étudiants a temps plein de 15 a 24 ans
atteignait 19,4 %.

Or, robtention d'un emploi d'été s'avere pour plusieurs étudiants une
condition essentielle, sur le plan financier, a la poursuite de leurs études. De
plus, l'expérience acquise au cours d'un emploi d'été particulierement
lorsqu'il est relié au domaine d'études de l'étudiant, constitue un atout
important dans la recherche d'un emploi a la fin des études.

Pour favoriser lembauche & eté d'un plus grand nombre d'étudiants, le
gouvemement :

— procédera a la transformation du volet étudiants-stagiaires du
Programme de soutien & I'emploi stratégique (PSES);
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— augmentera les crédits alloués & 'emploi de personnel étudiant dans
les ministeres et organismes pour la période estivale.

Cette mesure permettra la création de 20 550 emplois d'été additionnels pour
étudiants au cours des trois prochaines années.

Le Placement étudiant du Québec, sous la responsabilité du MICST,
assurera la gestion de cette mesure. Scn expertise, ses réseaux et son
systéme informatique d’'appariement entreprises-étudiants, développés pour
gérer les programmes existants, seront mis & profit au bénéfice des nouvelles
clientéles.

[ Transformation du volet étudiants-stagiaires du Programme
de soutien a I'emploi stratégique

Par le biais d'une aide financiére, le gouvemement incite actuellement les
entreprises a embaucher des étudiants pour des emplois d'été stratégiques
reliégs & leur domaine détudes. L'emploi doit s‘accompagner d'un
encadrement adéquat de I'étudiant afin de favoriser son apprentissage.

Présentement, seules les entreprises privées du secteur manufacturier, du
recyclage et des services aux entreprises sont admissibles & laide.
L'accessibilité du programme est réservée aux étudiants a temps plein en
administration ou dans des disciplines scientifiques et techniques de niveau
universitaire ou qui ont complété leur deuxieme année du collégial.

L’admissibilité a cette aide, offerte par le volet étudiants-stagiaires du PSES,
sera élargie 3 de nouvelles clientéles. Cet élargissement permettra a un
nombre plus important d’étudiants d’'obtenir un emploi d'été tout en acquérant
une expérience de travail pertinente a leur domaine d'études.

¢ Nouvelles entreprises admissibles

Les entreprises des secteurs de ['agriculture, des foréts, des mines, de la
culture et des communications sont désormais admissibles. Sont admissibles
également les organismes a but non lucratif oeuvrant dans les secteurs
d’activités admissibles identifiés pour les entreprises.

¢« Nouvelles catégories d'étudiants admissibles

Les nouvelles catégories d’étudiants admissibles sont ceux en formation
professionnelle au secondaire et en 1°° année du niveau collégial. Les
disciplines d’études admissibles pour les éludiants seront également élargies
afin de mieux répondre aux types d'emplois spécialisés des nouveaux
secteurs admissibles.
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s Modifications des modalités

Les modifications suivantes sont apportées aux modalites actuelles du volet
etudiants-stagiaires du PSES :

— le montant maximum de la subvention par employeur est porté de

5000 $ a 10 000 $ afin d'inciter 'employeur & embaucher plusieurs
etudiants:

— la durée minimale de 'emploi est réeduite de huit & six semaines;

— I'aide financiére accordée pour les étudiants de niveau secondaire
est fixée a 100 $ par semaine, a la condition que l'employeur verse
un salaire hebdomadaire d’'au moins 250 3.

« Impact financier et création d’emplois

Une enveloppe de 21 millions de dollars sur trois ans sera consacrée a
I'élargissement du volet etudiants-stagiaires du PSES.

Cet élargissement pemmettra la création de 15750 emplois d'été pour
étudiants dans leur domaine d'études au cours des trois prochaines années.

[J Nouveaux emplois d’été pour étudiants dans la fonction
publique québécoise

La fonction publique québecoise constitue un bassin demplois d'étée
formateurs pour les étudiants qui s'est, cependant, rétréci au cours des
demiéres années.

Afin de rétablir ce potentiel d'offre d’emplois, le gouvemement consacrera
des sommes additionnelles pour 'embauche de personnel étudiant dans les
ministeres et organismes durant la pénode estivale. Tous les étudiants a
temps plein pourront étre candidats a ces emplois, dans la mesure ou ils
auront compléte leur secondaire VV ou qu’ils seront 8gés d'au moins 16 ans
au 30 juin de 'année d'embauche.

+ Impact financier et création d’emplois d’été
Au cours des trois prochaines années, le gouvermement allouera 10,8 millions
de dollars pour de nouveaux emplois d’été dans la fonction publique

québécoise.

Les ministéres et organismes pourront accueillir 4 800 étudiants de pius, pour
des emplois d'été, au cours des trois prochaines années.
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TABLEAU A 44

SOUTIEN AUX EMPLOIS D’ETE POUR ETUDIANTS
{en miltions de dollars)

1997-1998  1998-1999  1989-2000

Elargissement du volet étudiants-stagiaires de

PSES 7.0 70 70
MNouveaux emplois d'été dans

la fonction publique québécoise 36 36 36
Total 106 10,6 106

2.6.2 Programme d’amélioration des compétences
en science et en technologie

Le développement de la nouvelle economie cree une demande importante
pour des travailleurs hautement spécialisés, notamment dans des secteurs
comme ceux des technologies de linformation, de |'aérospatiale, des
biotechnolcgies ou des nouveaux matériaux.

En 1994, dans le seul secteur des technologies de l'information, 3 000 postes
etaient vacants au Québec faute d'un nombre suffisant de candidats
disposant des qualifications requises.

Afin de remedier a ces difficultés de recrutement a court terme, mais
également pour appuyer le développement de ces secteurs a plus long
terme, le gouvernement met en place une mesure en deux volets,

0 Velet1 - Adaptation stratégique de la main-d’oeuvre

Ce premier volet favorisera une adaptation rapide des competences de la
main-d’oeuvre aux besoins des entreprises par le biais d'un programme de
formation a la fois théorique et comportant nécessairement un stage en
entreprise. Il vise & combler a court terme des postes spécialisés vacants
dans des secteurs industriels éprouvant des difficuités de recrutement de
main-d’'oeuvre.

Dans un premier temps, la mesure s’appliquera au secteur des technologies
de linformation ou les difficultés de recrutement sont plus marquées, puis au
secteur de [laérospatiale et, gradueilement, aux autres secteurs
susmentionnés.
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Le contenu de la formation sera défini par les représentants des entreprises
dans le cadre des tables sectorielles existantes, de marniére que cette
formation réponde aux besocins spécifiques d’'un groupe d'entreprises. Dans
des cas particuliers, une entreprise pourra se prévaloir de cette mesure sur
une base individuelle, & la condition que le nombre de candidats soit
supeérieur a 50.

La partie théorique de |a formation pourra étre élaborée et dispensée tant par
les etablissements du réseau de 'enseignement que de 'éducation ou par les
formateurs prives.

Une convention sera établie entre le MICST et chacune des entreprises
participantes a un programme de formation donnant droit a I'aide financiére.

L'intervention permettra d'accueillir environ 1 500 candidats sur trois ans.
« Programmes de formation et candidats admissibles

Le programme de formation devra comporter une partie théorique d'une
durée minimale d'un mois et un stage en entreprise d'une durée minimale de
six mois. Le candidat sera rémunéré pendant toute la durée de sa formation.

Les candidats admissibles doivent détenir un dipldme collégial ou
universitaire et répondre aux exigences du programme de formation. Les
candidats admissibles ne peuvent avoir été a I'emploi d'une entreprise au
bénéfice de laguelle une convention a été établie avec le MICST, ou a
lemploi de toute autre entreprise ayant les mémes propriétaires ou
actionnaires majoritaires, au cours des six mois précédant la demande d'aide.

» Aide financiére

Pour soutenir la formation, une aide financiére égale a 40 % des colts de
formation des candidats inscrits & un programme de formation sera accordée
a l'entreprise, jusqu'a concurrence de 12 000 $ par candidat.

Les colits de formation admissibles comprennent les frais d'inscription et la
remunération du candidat pendant sa formation.

L'aide financiére totale accordée par les gouvemements, incluant le credit
dimpdt remboursable pour la formation ou dautres programmes de
formation, ne pourra exceder 50 % du colt total des activites de formation.
Ainsi, afin de déterminer le montant de l'aide financiere qui sera accorde a
une entreprise en vertu de cette mesure, le montant d’'aide dont peut
bénéficier cefte entreprise en vertu d'un autre programme, incluant le crédit
d'impdt remboursable pour la formation, sera pris en considération. Les
travailleurs a l'emploi d'une entreprise oeuvrant dans un Centre de
développement des technologies de linformation (voir la section 2.6.3) ne
seront pas admissibles a ce programme.
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e Entrée en vigueur

L'avancement des travaux de la table sectorielle des technologies de
linformation sur les besoins en formation dans ce secteur permet de prévoir
que les premiéres conventions entre le MICST et des entreprises de ce
secteur pourront étre signées dés juin 1997,

[] Volet 2 - Promotion des carriéres scientifiques et techno-
logiques

Les jeunes Queébécois s'orientent moins dans les formations menant a des
cariéres en science et en technologie que leurs homologues de 'OCDE.

Ce second volet vise donc a appuyer le développement a plus long terme de
la releve en science et en techrologie. Il a pour objectif d’assurer aux
entreprises des secteurs a forte intensité scientifique et technologique, par le
biais d'activités structurantes, une main-d’oeuvre suffisamment abondante
pour qu'elles puissent continuer a prospérer et a se développer au Québec.

* Projets et organismes admissibles

Les projets admissibles a une aide financiére dans le cadre de ce volet
doivent rapprocher les entreprises des jeunes du milieu scolaire et favoriser
limplicaton active des entreprises dans la promotion des cammiéres
scientifiques et technologiques auprés des éléves du primaire et du
secondaire, ou encore, pemettre une meilleure compréhension des enjeux
liégs a la reléeve de la main-d'oeuvre scientifique et technologigue en
entreprise.

Les projets doivent étre réalisés par une enfreprise du secteur privé, un
organisme a but nen lucratif ou une association engagee dans la promotion
des carriéres en science et en technologie, un établissement
d’enseignement, un centre de recherche public ou privé, un organisme de
développement économique ou un regroupement de certains de ces
organismes.

¢ Aide financieére

L'aide financiére accordée est égale a8 50 % des dépenses directement
reliées au projet, jusqu’a concurrence de 70 000 $ par projet.
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TABLEAL A.45

PROGRAMME D’AMELIORATION DES COMPETENCES EN SCIENCE
ET EN TECHNOLOGIE

IMPACT SUR LES DEPENSES DU GOUVERNEMENT

{en millions de doliars)

1997-1998 1998-1999 1999-2000
Volet 1: Adaptation stratégique de la
main-d'oceuvre 10 10 10
Volet 2: Promotion des caméres
scientifiques et technologiques 1 1 1
Totai 11 11 11

Le détail des modalités d’application de cette mesure sera communigquée sous
peu.

2.6.3 Instauration de mesures fiscales favorisant la
création d’emplois au sein des entreprises
oeuvrant dans des Centres de développement
des technologies de I'information

Le développement de linformatique et des technologies de l'information s'est
accentué au cours des demiéres années. Ces secteurs d'activité prometteurs
offrent de bonnes perspectives de croissance des investissements et de
Femiploi. Afin de positionner avantageusement le Québec dans ces créneaux,
le gouvernement met en place un ensemble de mesures visant & favoriser les
investissements des entreprises, locales et étrangéres, dans des secteurs
d’activité en émergence tels que le multimédia et linforoute. Cette initiative a
également pour objectif de créer des emplois destinés aux jeunes, afin de
leur permettre dintégrer plus rapidement le marché du travail et ainsi
développer un bassin de main-d'oeuvre dans des secteurs porteurs d'avenir.

A cette fin, le concept de Centre de développement des technologies de
I'information (CDTI) est créé.

Un CDTI désignera le regroupement de certaines entreprises qui seront
exploitées dans un méme edifice. Les societés qui réaliseront la totalité de
leurs activités dans un tel edifice pourront bénéficier des avantages fiscaux
suivants ;

— une exemption de I'impot sur le revenu;

— une exemption de ia taxe sur le capital,

— une exemption des cotisations d'employeur au FSS;
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— un credit d'impot remboursable a 'égard des salaires versés a des
employés admissibles;

— un crédit d'impdt remboursable pour l'acquisition de matérel
spécialisé admissible.

De plus, un formateur étranger a l'emploi dune societé exploitant une
entreprise dans un CDTI pourra benéficier d'une exemption d'impdt sur son
revenu provenant de cet emploi.

O Création du Bureau des centres de développement des
technologies de I'information

Afin d’assurer la promotion et ladministration des CDTI, le gouvemement
procédera a la création du Bureau des centres de développement des
technologies de linformation (BCDTI!) et nommera les membres de son
conseil d'administratiori. Celui-ci sera composé de représentants du secteur
prive, d'organismes régionaux et du gouvemement. Le rdle principal du
BCDTI sera de veiller a I'atteinte des objectifs fixés par le gouvemement, en
formulant des recommandations au ministre des Finances.

Entre autres, le BCDT! formulera des recommandations eu égard aux
éléments suivants :

— la désignation des CDT]J,

— I'attestation de l'admissibilité d'une société a exploiter une entreprise
dans un édifice abritant un CDTI. La recommandation du BCDTI sera
formulée en tenant compte notamment des critéres suivants :

- il devra s’agir dune societé constituée aprés le jour du
Discours sur le budget et exploitant une entreprise dans un
secteur d'activité en émergence;

- Fentreprise devra s'engager a créer et a maintenir un
minimum de dix emplois;

- I'entreprise devra s'engager a consacrer une part importante
de ses activités a la recherche ou au développement de
produits ou de services a haute valeur ajoutée;

- lentreprise devia s'engager a développer de nouvelles
expertises dans son domaine d'activité;

- les activités de l'entreprise devront génerer des retombées
économiques significatives au Quebec;

m
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— attestation de l'admissibilité des employes a l'égard desquels la
société pourra bénéficier d'un crédit dimpét remboursable. La
recommandation du BCDTI sera formulée en tenant compte,
notamment, des critéres suivants :

- Femployé devra étre gé de 18 & 35ans au moment ol
I'attestation est accordée;

- il devra occuper un emploi a8 temps piein, comportant un
minimum de 26 heures de travail par semaine, pour une
durée minimale prévue de 40 semaines;

- le poste occupé devra permettre a I'employe d'acquérir des
compétences spécialisées dans un secteur d'activité en
emergence, sous la supervision d'un formateur,

— I'attestation de ladmissibilité du maténel spécialisé permettant a la
société de bénéficier dun crédit d'impdt remboursable. Une
recommandation favorable a cet égard sera accordée a la condition,
notamment, que le matériel spécialisé soit en relation avec le secteur
d'activité dans lequel la societé exploite son entreprise;

— l'attestation c¢e [ladmissibilité des formateurs étrangers. La
recommandation du BCDTI sera formulée en tenant compte,
noctamment, de critéres axes sur:

- les aptitudes genérales du candidat en matiere de formation;

- les connaissances spécialisées du candidat dans un secteur
d'activité en émergence.

Il incombera au ministre des Finances de désigner officiellement un CDTI et
d'attester du respect des cnteres d’admissibilité énoncés précédemment.
L'exercice de ces responszbilités sera assorti d’'un pouvoir de révocation.
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0 Congeé fiscal pour les nouvelles sociétés qui exploiteront
leur entreprise dans un Centre de développement des
technologies de I'information

De facon générale, la législation actuelle prévoit que les nouvelles petites et
moyennes entreprises (PME), selon un critére de taille qui est fonction du
capital verse, peuvent bénéficier d'exemptions de I'impot sur le revenu, de la
taxe sur le capital et ces cotisations demployeur au FSS a I'égard des
salaires versés. Ces exemptions s'appliquent & I'égard du premier 200 000 $
de revenu d'entreprise, a la partie de |la taxe sur le capital qui est attribuable
au premier 2 millions de dollars de capital versé, et a la partie des cotisations
d'employeur au FSS qui est attribuable au premier 300 000 § de salaires
versés. Pour bénéficier de ces examptions, une société ne doit pas, entre
autres conditions, exploiter une entreprise qui est la continuation d’'une autre
qui est déja en exploitation.

La legislation fiscale sera moedifiee de fagon que les sociétés qui exploiteront
leur entreprise dans un CDT! et qui posséderont une attestation non
revoquée du ministre des Finances, puissent bénéficier d'un congé fiscal
similaire, en faisant abstraction des plafonds par ailleurs applicables et des
conditions d’admissibilité suivantes :

— lassociation a une autre société:
— F'obligation d'étre une société privée sous contrdle canadien;
—_ F'obligation d'étre une PME.

Par ailleurs, le critere relatif & la continuation d'une entreprise s'appliquera
seulement a I'égard de la continuation d’'une entreprise déja en exploitation
au Canada.

En outre, les sociétés qui exploiteront leur entreprise dans un CDTI pourront
béneéficier de ce congé fiscal pour une durée correspondant a cing années
civiles complétes a compter de la date de leur attestation d’admissibilité.

Pour l'année d'imposition au cours de laquelle une société cessera d'étre
admissible, celle-ci pourra bénéficier d'un congé fiscal partiel, selon des
modalités similaires au congé fiscal général pour les nouvelles sociétés.

[0 Crédit d'impdt remboursable sur les salaires des employés
admissibles

Les sociétés par ailleurs admissibles au congé fiscal pourront bénéficier d’'un
crédit d'impdt remboursable & I'égard des salaires versés a des employés
admissibles au cours d'une année dimposition comprise, en totalité ou en
partie, dans l'une ou I'autre des trois premiéres années de congé fiscal.
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L'expression « employé admissible » d’'une société désignera un employé a
leégard duquel la société aura obtenu une attestation d’admissibilité, au plus
tard & la date limite a laquelle elle doit produire sa déclaration fiscale pour
lannée d'imposition.

Le montant du crédit d'impdt sera égal, pour une année d'imposition, a 40 %
des salaires versés a un employé admissible au cours de cette arnée. Ce
crédit d'impot sera toutefois plafonné a 15 000 $ par employé, sur une base
annuelle.

Les salaires admissibles devront par ailleurs étre diminués de tout paiement
contractuel, telle que cette expression est définie pour I'application du crédit
d'impdt pour les salaires de recherche scientifique et de développement
expénmental (R-D), attribuable aux salaires ou a une contrepartie versée
dans |le cadre d’'un contrat, que la société a recu, est en droit de recevoir ou
peut raisonnablement s’attendre a recevoir au moment de la production de sa
déclaration fiscale pour une année d’imposition.

La société pourra bénéficier de ce crédit d'impdt pour toute période de paie
au cours de laquelle elle est admissible au congé fiscal et qui se termine au
plus tard a la fin de la période de trois ans débutant a la date de l'attestation
de son admissibilité par le ministre des Finances.

O Crédit d'imp6t remboursable pour le matériel spécialisé
admissible

Les sociétés par ailleurs admissibles au congé fiscal pourront, de plus,
bénéficier d'un crédit d'impdt remboursable a I'égard du matériel spécialisé
admissible, acquis dans le cadre de 'exploitation de leur entreprise au cours
d'une année dimposition comprise, en totalité ou en partie, dans 'une ou
Fautre des trois premieres années de congé fiscal.

Sous réserve de la date d'application indiquée dans le paragraphe qui
précede, le montant du crédit d'impdt sera égat, pour une année d'imposition,
a 40 % du co(t en capital, pour la société, du materie! admissible acquis dans
Fannée.

L'expression « matérel admissible» désignera une immobilisation
amortissable a I'égard de laquelle la scciété aura obtenu une attestation
d’'admissibilité, au plus tard a la date limite & laquelle elle doit produire sa
declaration fiscale pour l'année d'imposition au cours de laguelle cette
immobilisation aura été acquise. Ce matériel admissible devra également
satisfaire aux conditions suivantes :

— il devra étre neuf au moment de son acquisition par la sociéte;

— il devra étre utilisé, en totaiité ou presque, pour gagner un revenu
provenant d'une entreprise exploitée par la sociéte dans un CDT];
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— il devra commencer a étre ainsi utilisé par la société dans un délai
raisonnable suivant son acquisition,

— il devra étre utilisé par la societé uniqguement dans un CDT! pendant
une période minimale et continue de trois ans suivant le début de son
utilisation.

La societe pouma benéficier de ce crédit d'impdt a légard du materiel
admissible acquis au cours des trois premiéres années d'admissibilité au
congé fiscal.

[0 Exemption d'imp6t pour certains formateurs étrangers

La législation fiscale actuelle prévoit que les chercheurs etrangers peuvent
bénéficier d’'une déduction correspondant a des revenus d'emploi admissibles
qui leur sont versés. Cette deduction est toutefois limitée a une période
continue de deux ans, commengant le jour de l'entrée en fonction. En
substance, ce mécanisme a pour effet dexempter dimp6t, pendant deux
ans, le revenu d'emploi d'un chercheur étranger qui devient résidant du
Québec.

La législation fiscale sera modifiée afin dinstaurer, pour les formateurs
étrangers employés par une société exploitant une entreprise dans un CDTI,
une deduction similaire a celle dont bénéficient les chercheurs étrangers, a
I'égard des salaires qui leur seront versés par la société pour une période de
deux ans a titre de formateurs.

Afin de permettre a un formateur étranger de béneficier de cette deduction, la
société devra obtenir une attestation d’admissibilité du ministre des Finances
a son égard, dans les 30 jours qui suivent la date de conclusion du contrat
d'emploi ou du jour de son entrée en fonction, si cette date est postérieure.

(1 Autres modalités d’application

Par ailleurs, de fagon a mieux cibler l'aide accordée aux sociétés gui
exploiteront leur entreprise dans un CDTI, celles-¢ci ne pourront, pour la
periode d'admissibilité de trois ans au crédit dimpdt remboursable pour le
matériel spécialisé, bénéficier d’aucun autre crédit d'impét prévu par ailleurs
dans la législation fiscale, a 'égard de toutes les dépenses et de tous les frais
engageés au cours de cette période.

A la suite des consultations qui seront tenues avec les principaux partenaires
concemes par la mise en place des CDTI, le ministre des Finances vermra, au
cours des prochains mois, a la création du BCDTI et, par la méme occasion,
rendra pubiiques les modalités ayant trait & l'obtention des diverses
attestations requises.
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TABLEAU A 46

CENTRE DE DEVELOPPEMENT DES TECHNOLOGIES DE L'INFORMATION
SOMMAIRE DE L’AIDE FISCALE

Forme Durée

SOCIETES
Congé fiscal
— Impd&t sur le revenu Exemption 5ans
— Taxe sur le capital Exemption 5ans
— Cotisations d'employeur au FSS

Exemption 5ans
Crédits d'impét remboursables
— Salaire versé a un employé 40 % du salaire Jans

admissible (18 4 35 ans) {maximum : 15 000 &)

— Matériel specialise 40 % du codt en capital 3ans

du matériel admissible
FORMATEURS ETRANGERS

— Congé fiscal Exemption d'impot 2 ans

2.7 Ouverture a de nouvelles clientéles du crédit
d’impoét remboursable pour stage en milieu de
travail

Actuellement, les clienteles visées par le crédit d'impdt pour stage en milieu
de travail sont les suivantes :

— les étudiants en formation professionnelle de niveau secondaire,
ceux en formation technique de niveau collégial et ceux du 1% cycle
de niveau universitaire qui sont inscrits & un programme
d’'enseignement prévoyant des stages d’'une durée minimale de 140
heures sur toute la durée du programme;

—_— les étudiants de niveau secondaire qui participent & l'un des
programmes mis sur pied dans le cadre de la nouvelle filiere de
formation professionnelle préparant a 'exercice de metiers dits non
spécialisés, de méme que ceux inscrits dans des cheminements
particuliers de formation visant l'insertion scciale et professionnelle
des jeunes (ISPJ) au secondaire;

ANNEXE A 123



Budget 1957-1998

— les apprentis inscrits a I'ancien régime d'apprentissage administré par
la Société québécoise de developpement de la main-d'oeuvre
(SQDM), maintenant appelé Régime de qualitification.

Afin d’'appuyer également les entreprises qui contribuent au relévement des
compétences des étudiants adultes qui effectuent une démarche de
développement de 'employabilite, le crédit d'impdt remboursable pour stage
en milieu de travail sera étendu aux stages réalises par les étudiants adultes
inscrits dans les « Services dinsertion socioprofessionnelle » (SIS) au
secondaire.

Les SIS ont pour objectif de pemmettre a I'étudiant adulte d'acquénr les
competences requises pour accéder au marche du travail et s’y maintenir. s
proposent une démarche de developpement de 'employabilité et I'acquisition
de compétences sccioprofessionnelles qui peuvent conduire a I'exercice d'un
métier non ou semi-spécialise.

Les modalités actuellement en vigueur pour les stages réalisés dans le cadre
de la nouvelle filiere de formation professionnelle et pour ceux réalisés dans
le cadre de I'|SPJ s’appliqueront égaiement a cette nouvelle clientéle :

— les depenses admissibles comprendront les frais de voyage et de
deplacement payés par 'entreprise qui accueille un stagiaire, si ces
frais sont payés a I'egard d'un employé de l'entreprise autre que le
stagiaire ou a I'égard du piopriétaire d'une entreprise qui n'est pas
constituée en société;

— les stages d’'observation, d'initiation, d'ocrientation professionnelle et
d’insertion seront admissibles;

— ia durée maximale pour 'encadrement d'un stagiaire sera fixée a 20
heures par semaine;

— le plafond des dépenses admissibles a ce crédit d'impdt sera de
625 $ par semaine par stagiaire.

Egalement, le crédit d'impdt remboursable pour stage en milieu de travail
sera étendu aux entreprises qui accueilleront des apprentis dans le cadre du
nouveau régime d’apprentissage mis en place par la SQDM et le ministére de
FEducation du Québec.

Par ailleurs, les entreprises qui accuelllent des apprentis, dans le cadre de
Fancien régime d'apprentissage, maintenant appelé Régime de qualification,
continueront de bénéficier du crédit d'impét remboursable pour stage en
milieu de travail.

Ces mesures s'appliqueront a legard d'une telle depense effectuée a
compter du 1% avril 1997, relativement & un stage de formation ou & un
apprentissage admissible qui débutera & compter de ce jour.
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TABLEAU A 47

CREDIT D'IMPQT REMBOURSABLE POUR STAGE EN MILIEU DE TRAVAIL
OUVERTURE A DE NOUVELLES CLIENTELES
{en milliens de dollars)

1897-1998 1998-1999 1696-2000

Colt additionnel du crédit 27 8,0 20
d'impét

2.8 Appui au développement de I'économie sociale

Le Sommet sur féconomie et 'emploi @ mis en évidence le potentiel de
développement de I'économie sociale au Québec. Le présent Discours sur le
budget témoigne de la volonté du gouvernement d’appuyer le démarrage de
projets qui ont été mis de 'avant, & cette occasion, par le Groupe de travalil
sur 'économie sociale, notamment par :

— la mise en place d'un programme d'exonération financiére pour les
services d'aide domestique;

— Faugmentation des budgets disponibles pour la création d’emplois
pour les personnes handicapeées;

— la contribution du gouvemement au « Fonds d’accompagnement de
économie sociale ».

Ces projets de développement de [léconomie sociale auxquels le
gouvemement donne son appui permettront de créer plus de 7 000 emplois
sur une pérnode de trois ans.

2.8.1 Mise en place d’'un programme d’exonération
financiére pour les services d’aide domestique

(1 Cadre budgétaire

Un programme d'exonération financiére sera mis en place, & compter du
1% avril 1997, pour soutenir le développement d'un réseau d’entreprises
d'aide domestique dans le secteur de I'économie sociale. Ce programme, qui
relévera de la responsabilité du ministére de la Santé et des Services sociaux
du Québec (MSSS), sera doté d'un budget de 79,4 millions de dollars sur
trois ans. Le ministere de la Sécunté du revenu du Quéebec (MSR) assumera
la gestion du mécanisme d'exonération financiere jusqu'en septembre
prochain.
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Le cadre budgétaire qui a été etabli pour permetire la réalisation de ce projet
prévoit la création de 6 000 emplois en trois ans, selon I'échéancier suivant :

TABLEAU A 48

BUDGET DU PROGRAMME D’EXONERATION FINANCIERE
(en millions de doilars)

Nombre Programme
Année d’emplois  d’excnération _Administration Budget total
1997-1998 1500 11,1 05 16
1998-1959 3000 223 0,5 28
1998-2000 6000 445 0,5 450
Total 6000 779 15 79,4

[ Conditions générales d’admissibilité

Pour étre admissible au programme d’'exonération financiére, la personne
requérante devra avoir recours a une entreprise d'aide domestique reconnue
selon des modalites qui seront précisées par le MSSS en collaboration avec
les partenaires du secteur de I'économie sociale. Elle devra s’'engager a
requérir ces services sur une base reguiiére.

[ Aide financiére

L'aide financiere accordée couvrira une partie du colt de l'aide a domicile,
Elle sera versée directement a l'organisme qui donnera les services. La
personne ou le ménage admissible ne déboursera que la différence entre le
tarif exigé et le montant de l'aide financiére accordée.

Le programme d’'exonération financiére comporte deux composantes :

—_ un montant fixe de 3 $ fheure sera accordé a tous les clients des
entreprises reconnues;

— un montant variable pouvant atteindre un maximum de 7 $ heure
sera accerde aux usagers a faibles reverius ou a revenus modestes
qui sont agés de 65ans ou plus ou qui ont certains besoins de
support a 'autonomie, selon des critéres définis par le MSSS, et qui
sont référés par un CLSC.
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Le montant d’aide variable sera calculé en fonction du revenu net du
requérant et, le cas échéant, de celui de son conjoint. Le revenu familial
considéré sera ceiui de l'année dimposition précedente ou de l'année
dimposition qui précéde cette année. Les déclarations seront vérifiées a
laide des renseignements foumnis par le MRQ. Des mecanismes de
coordination seront mis en place avec les autres programmes
gouvemementaux.

Le montant d'aide variable est réduit de 20 cents 'heure pour chaque tranche
de 500 % de revenu familial qui excéde une exemption. Les exemptions
accordées sont les suivantes :

TABLEAU A 49

MONTANTS D’EXEMPTION DU PROGRAMME D’EXONERATION
(en dollars)

Personne seule 8 450
Couple 12 000
Farnilles un enfant deux enfants
Monoparentale 10 850 13 250
Biparentale 14 400 16 800

4! Montant de 2 400 $ pour chaque enfant additionned,

1 Subventions salariales

Des subventions salariales seront offertes aux entreprises d’aide domestique
reconnues du secteur de 'économie sociale qui embauchent des prestataires
de la securité du revenu. Ces subventions salanales seront d'un montant
équivalant a la moyenne des prestations de sécunté du revenu des
prestataires concemes.

[0 Allocation directe

Certaines clientéles, principalement des personnes handicapées, regoivent
déja une aide financiére du MSSS, sous forme d’une allocation directe, afin
quelles puissent se procurer des services d'aide domestique requis en raison
de leur état de santé. Ces personnes pourront recevoir, en plus de lallocation
directe, un montant fixe de 3§ lheure dans le cadre du programme
d’exonération financiére lorsqu'elles auront recours aux entreprises daide
domestique reconnues du secteur de 'économie sociale.
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(0 Impact sur le colt des services

L'impact des mesures annoncees sur le codt des services d'aide domestique
variera selon les clientéles. Pour les bénéficiaires de l'allocation directe, l'aide
gouvemementale totale aux clients et aux organismes qui donneront les
services est estimée a un montant équivalant a 11,61 $ par heure de service.
Pour les usagers a faibles revenus ou a revenus modestes qui sont a4gés de
65 ans ou plus qui ont certains besoins de support a l'autonomie et sont
référés par un CLSC, laide totale pourra atteindre un maximum de 11 $
l'heure. Enfin, pour les autres ménages, l'aide gouvemementale totale aux
clients et aux organismes équivaudra a un montant de 4 § 'heure.

TABLEAU A.50

AIDE GOUVERNEMENTALE PREVUE SELON LES CLIENTELES
(en dollars/heure)

Clientéle de
I'allocation Ménages a Autres
directe faibies revenus') ménages

Programme d’exonération
financiére
Aide fixe aux clients 3,00 3,00 3,60
Aide varable maximum aux clients —_ 7,00 c,00
Autres sources d’aide financiére
Equivalent des subventions
salariales aux organismes 1,009 1,00@ 1,00¥
Allocation directe 7617 — —
Aide totale
Aide maximale équivalente
pour les organismes 11,619 11,00 4,00
Aide moyenne équivalente
pour les organismes 11,619 7,50 4,00

(1)  Usagers gés de 65 ans ou plus cu qui ont certains besoins de support a l'autonomie et sont reférés par un
CLSC.

(2)  Hypothése selon laguelle 25% des employés des arganismes a but non lucratif seraient porteurs de
subventions salariales équivalentes aux prestations de sécurité du revenu.

(3)  Montant minimal prévu a compter du 17 avnl 1897

)] Comespondant & un mortant d'allocation directe de 7,61 $ heure.
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[ Suivi et évaluation

Pour respecter le cadre budgetaire qui a éte établi, les entreprises de
réconomie sociale devront faire en sorte gu'a compter de la deuxiéme année
de mise en oeuvre, la proportion de leur clientéle qui regoit un montant d'aide
variable n'excéde pas 50 % des usagers sur une base annuelle.

Les parametres du programme d’exonération financiere pour les services
d'aide domestique seront évalués par le gouvemement aprés la premiére
année de mise en oeuvre, a la lumiére des résultats atteints auprés des
clientéles visées. Des indicateurs de résultats seront élaborés par le MSSS
pour permettre le suivi et I'évaluation du programme.

2.8.2 Augmentation des budgets pour la création
d’emplois pour les personnes handicapées

Le projet de création d'emplois dans les centres de travail adapté qui a été
proposé lors du Sommet sur I'économie et 'emploi vise a créer, sur une
periode de trois ans, 1050 nouveaux emplois pour des personnes
handicapées.

Ces emplois seront combles par des prestataires de la sécurité du revenu
bénéficiaires du programme Scutien financier. lls seront financés par la
conversion des prestations de sécurité du revenu en subventions salariales et
par l'octroi d'un budget supplémentaire a I'Office des personnes handicapées
du Québec (OPHQ) .

TABLEAU A 51

CREATION D’EMPLOIS POUR LES PERSCNNES HANDICAPEES
(en millions de dollars)

Nombre Virementdu MSR  Budget supplémentaire

d’emplois aI'OPHQ a I'OPHQ
1857-18398 350 29 14
1988-1999 700 52 25
1999-2000 1050 7.5 38

L'OPHQ fera une évaluation de ce projet au cours de la troisieme annee de
mise en oeuvre.
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2.8.3 Contribution du gouvernement du Québec au
Fonds d’accompagnement de I’'économie
sociale

Conformément & lengagement prs lors du Sommet sur 'économie et
lemploi, le gouvemement du Québec versera une contribution de 4 millions
de dollars sur trois ans au Fonds d’'accompagnement des entreprises et
organismes oeuvrant dans le secteur de f'economie sociale. La contribution
gouvemementale sera complémentaire a une contribution equivalente
provenant des entrepnses du secteur privé.

Le Fonds d’accompagnement de 'éconcmie sociale vise a :

— favoriser le developpement d'une culture entrepreneuriale dans le
milieu de I'écanomie sociale;

— soutenir les entreprises du secteur de I'eéconomie sociale (OSBL et
coopératives) en complétant la gamme de services offerts par les
différents organismes de soutien au démarrage, en matiére d'aide
technique;

—_ favoriser la production d'outils adaptés aux besoins spécifiques des
gestionnaires et administrateurs de ces entreprises.

TABLEAU A.52

FONDS D'ACCOMPAGNEMENT DE L'ECONOMIE SOCIALE
(en millions de dolars)

Année Contribution du gouvernement du Québec
1597-1998 1.3
1998-1999 1,3
1999-2000 13
Total 4.0
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2.9 Recherche scientifique et développement
expérimental

2.9.1 Désignation de nouveaux centres de
recherche publics admissibles

Un crédit d'impdt remboursable de 40 % est actuellement accordé a un
contnbuable a [Iégard dactivitts de recherche scientifique et de
développement experimental (R-D) qui sont effectuées par un centre de
recherche public admissible, dans le cadre d'un contrat de recherche
admissibie conclu par un tel centre.

Le Centre de recherche et de développement en agriculture du Saguenay-
Lac-St-Jean (CRDA) ainsi que l'institut des communications graphiques du
Queébec (ICGQ) sont reconnus a titre de centres de recherche publics
admissibles. Dans le cas du CRDA, cefte reconnaissance s'applique a l'egard
de la R-D effectuée apres le jour du Discours sur le budget, en vertu d'un
contrat de recherche admissible conclu aprés ce jour. Dans le cas de I''CGQ,
cette reconnaissance s'applique a I'égard de la R-D effectuée aprés le 31
janvier 1997, en vertu d'un contrat de recherche admissible conclu apres
cette date.

2.9.2 Délai pour le dépét d’'une demande de
décision anticipée

Dans le cadre des conditions d’'admissibilité aux crédits d'impdt accordés a
I'égard d'un contrat de recherche universitaire ou d'un contrat de recherche
admissible, ce demier pouvant étre conclu avec un centre de recherche
public admissible cu un consortium de recherche admissible, une décision
anticipée favorable doit étre obtenue du ministére du Revenu du Québec
(MRQ). Un délai de 90 jours est prevu pour le depét d'une telle demande, a
compter du jour suivant la date de conclusion du contrat. Toutefois, a I'égard
des contrats de recherche universitaire, un délai d’'exception de trois ans est
prévu, pour autant que certaines conditions soient satisfaites.

Un délai d'exception de méme nature sera également prévu pour les contrats
de recherche admissibles.

Cette modification s'appliquera a une demande de décision anticipée
présentée au MRQ aprés le jour du Discours sur le budget.
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2.10 Soutien au développement des milieux ruraux

Le Discours sur le budget du S mai 1996 annongait la mise sur pied d'un
groupe de travail dirgé par monsieur Jacques Proulx, président de Solidarite
rurale du Québec, pour étudier les caractéristiques des milieux ruraux qui
connaissent du succés dans le développement de leur communauté. Le
rapport sur les « Villages prospéres », rendu public lors du Sommet sur
I'économie et l'emploi, conclut gu’il est possible de stimuler le développement
des milieux ruraux, dans la mesure oU une prise en charge locale est
associée notamment a une assistance technique et financiere, entre autres,
de I'Etat.

Le gouvemement entend donner suite aux recommandations du rapport sur
les « Villages prosperes » et confirme son intention de soutenir les efforts
entrepris localement.

2.10.1 Soutien aux milieux ruraux

Le gouvemement participera financiérement, des 1597-1998, a certaines
mesures spécifiques identifiées dans le rapport sur les « Villages prosperes »,
telles la promotion du développement endogéne dans les communautés
rurales, l'embauche dagents de développement rural et lembauche
d'étudiants pour 'amélioration des connaissances sur les ressources locales.
Le ministre responsable du Développement des régions fera connaitre sous
peu les modalités de I'aide financiére accordée.

Ces mesures devraient permettre Yembauche de quelque 50 agents ruraux et
d'environ 250 étudiants par année pendant trois ans.

2.10.2 Structures spécifiques du développement
rural

Le gouvemement souhaite également definir des orentations claires en
matiére de développement rural et se doter, a cet effet, de mécanismes
d'intervention souples et efficaces. Premierement, Solidarité rurale du
Quebec a été identifiee pour conseiller le gouvemement sur la problématigue
particuliere des milieux ruraux et sur le déveioppement des communautés qui
composent ce milieu.

Cet organisme sera mandaté pour effectuer les recherches et produire les
études neécessaires a une compréhension adéquate des differentes
problématiques des milieux ruraux et | metira en place un centre de
références sur le développement rural.
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En second lieu, tel que recommandé par le rapport sur les « Villages
prospéres », une équipe restreinte, sous la responsabilité du ministre
responsable du Developpement des régions, sera chargée de préparer une
politique gouvermnementale de la ruralité, d’hamoniser et de coordonner les
différentes mesures des ministéres et organismes gouvemementaux et de
definir les services et moyens a metire en oeuvre pour appuyer le
developpement des milieux ruraux.

De plus, le Fonds conjoncturel de développement sera doté d'une enveloppe
supplementaire de 1 million de dollars par année pour trois ans.

TABLEAU A.53

IMPACT SUR LES DEPENSES DU GOUVERNEMENT
{(en millions de dollars)

1997-1898  1998-1999 1999-2000

—  Soutien aux milieux ruraux 1,6 16 1,6
—  Solidarité rurate du Québec 0,4 0,4 0,4
Développernent des milieux ruraux 2,0 20 2,0
Fonds conjoncturel de développement 1,0 1.0 1,0
TOTAL 3,0 30 30

2.11 Assouplissement de certaines normes de
placement relatives au FSTQ et a Fondaction

Le crédit d'imp6t de 15 % relié a l'acquisition d’actions émises par le Fonds
de solidarité des travailleurs du Québec (FSTQ) et par le Fonds de
développement de la Confédération des syndicats nationaux pour la
coopération et remploi (Fondaction) permet de canaliser du capital de risque
vers les PME québécoises.

Les lois constitutives de ces deux fonds de travailleurs prévoient que 60 % de
leur actif net moyen de Yannée précedente doit étre injecte, sous forme de
capital de risque, dans des entreprises québécoises. Pour I'application de
cette norme de placement, une entreprise québécoise deésigne une société
de personnes ou une société exploitant activement une entreprise, et dont ia
majorité des employés résident au Québec. A cette fin, I'actif d'une entreprise
québécoise doit généralement étre inférieur @ 50 millions de dollars ou son
avoir net, d’au plus 20 millions de dollars. Cette norme de placement prévoit
également que jusqu’'a 20 % de l'actif net d'un fonds de travailleurs a la fin de
fannée precédente, peut étre composeé de titres émis par des entreprises
québécoises, acquis sur le marché secondaire.
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2.11.1 Admissibilité de certains investissements
immobiliers

Selon cette norme de placement, les investissements immobiliers directs des
fonds de travailleurs ne sont pas admissibles puisqu’ils ne sont pas faits dans
des sociétes exploitant activement une entreprise.

Des assouplissements seront apportés a cette norme de placement. Ainsi,
certains investissements irmmobiliers réaliseés par ces fonds pourront étre
comptabilisés comme des investissements dans des entreprises
québécoises, jusqu’a concurrence de 5 % de leur actif net 3 ia fin de 'année
precedente.

L'assouplissement consenti s’appliquera a des investissements immobiliers
ciblés réepondant 3 des critéres précis. Ainsi, les investissements immobiliers
admissibles devront favoriser |la création d'emplois, consolider
laménagement du territoire ou de Féconomie et améliorer la compétitivité a
Iléchelle locale, regionale et provinciale. Les investissements immobiliers
reliés & la vente au détail ou au secteur résidentiel ne seront pas admissibles
a cet assouplissement.

Enfin, les investissements devront répondre a des besoins locaux clairement
identifiés.

2.11.2 Admissibilité de certains investissements a
I'étranger

Les investissements dans des entreprises a 'étranger ne respectent pas la
norme de placement décrite précédemment puisque la majorité de leurs
travailleurs ne résident pas au Québec,

Afin d'appuyer les efforts des PME exportatrices, le financement par ces
fonds de projets réalisés a leétranger sera considéré comme un
investissement dans des entreprises québécoises, dans la mesure ou il est
prévu que ceux-ci auront des impacts tangibles au Quebec sur le niveau de
I'empioi et de l'activité économique. Le critére d’'admissibilité qui exige qu’'une
majorité des travailleurs des entreprises dans lesquels ces fonds investissent
résident au Quebec sera dans ce cas assoupli afin de tenir compte des
retombées sur I'emploi au Québec des investissements de ces fonds a
lextérieur. En raison de cet assouplissement, ces fonds collaboreront a la
réalisation de projets clés en main, comportant lachat d'une quantité
importante de biens fabriqués ou de services rendus par des entreprises
québécoises.
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2.11.3 Modalités d’application et entrée en vigueur
des assouplissements

Les modalités d'application de ces assouplissements seront précisées
ultérieurement dans les textes législatifs qui modifieront, a cette fin, les lois
constitutives du FSTQ et de Fondaction, et elles s'appliqueront a I'égard des
investissements réalisés par ces fonds @ compter de la date de |a sanction du
projet de loi y donnant suite.

2.12 Assouplissement des régies relatives au
régime d’épargne-actions

2.12.1 Modifications aux titres convertibles
admissibles

J Permanence de {a mesure

Une déduction est accordée dans le cadre du régime d'épargne-actions
(REA) a l'égard de lacquisition de certains titres convertibles admissibles
acquis avant 1998. Un titre convertible comprend une débenture ou une
action privilégiée non garantie acquise a prix d’argent. Un tel titre doit étre
convertible en tout temps en une action ordinaire par ailleurs admissible au
REA.

Cette mesure a éte prolongée & plusieurs reprises depuis son instauration, en
1991. Elle sera dorénavant permanente.

[l Exception pour les cas de conversion forcée

Selon les régles actuelles, un titre convertible admissible ne peut, en vertu
des conditions relatives & son émission, étre racheté ou remboursé par la
société émettrice, directement ou indirectement, gu'aprés l'expiration d'un
délai de cing ans suivant 'émission d'un tel titre.

Or, il est d'usage que des titres convertibles comportent un dreit pour
lémetteur de les racheter lorsque le cours de l'action sous-jacente dépasse
un certain niveau. Ce droit n'est en fait qu'une fagon de forcer la conversion
des titres, ce qui résulte en une capitalisation permanente.

Une modification sera donc apportée a la |égislation fiscale afin de permettre
gu’un titre convertible admissible puisse étre rachete & llintérieur de la periode
de cing ans mentionnée précédemment, pour autant que ce rachat se
traduise par 'émission de 'action ordinaire sous-jacente.

ANNEXE A 135



Budget 1997-1998

U Déduction lors de la conversion en action ordinaire

Le taux de la déduction qui est actueilement accordée a l'égard d'un titre
convertible admissible est égal a 50 % du cout du titre, soit la moitié de celui
qui est prévu pour 'acguisition d’actions ordinaires. L'action ordinaire obtenue
a la suite de l'exercice du croit de conversion ne peut donner droit 8 une
déduction dans le cadre du REA.

Dorénavant, I'action ordinaire obtenue a la suite de I'exercice du droit de
conversion donnera droit 4 une déduction dans le cadre du REA. Ainsi, 4 la
suite de l'exercice du droit de conversion conféré au titulaire d'un titre
convertible admissible, |a déduction reliée a I'action ordinaire découlant de la
conversion sera égale a 50 % de la valeur de conversion annoncée dans le
prospectus (ou la demande de dispense de prospectus) relatif a 'émission du
titre convertible admissible. Aux fins du calcul de la déduction, cette valeur de
conversion constituera le colt de [laction ordinaire admissible pour
I'acquéreur. Cette action ordinaire admissible sera considérée, aux fins de la
détermination du taux de déduction, étre acquise dans le cadre d'une
emission publique d'actions dont la date du visa du prospectus (ou de la
dispense de prospectus) se situera dans année de l'acquisition de cette
action ordinaire.

Pour plus de précision, une action ordinaire acquise dans le cadre de
lapplication d'un mécanisme de conversion forcée, tel que décrit
précédemment, sera aussi admissible a cette nouvelle déduction.

[ Dates d’application

La moedification permettant le rachat d’'un titre convertible dans le cadre d'un
mécanisme de conversion forcée s'appliquera a un tel rachat effectué apres
le jour du Discours sur le budget.

Les modifications concemant finstauration d'une deduction & Fégard de
l'émission d'une action ordinaire résuitant de [lexercice d'un droit de
conversion d'un ftitre convertible admissible, s'appliqueront aux titres
convertibles admissibles acguis a la suite d'une émission publique dont le
visa du prospectus definitif (ou la dispense de prospectus) aura été accorde
aprés le jour du Discours sur le budget. Lorsque lacquisition survient en
raison de [lapplication dun mécanisme de conversion forcée, ces
modifications s’appligueront aux titres convertibles acquis également par suite
d'une telle émission publique.

- |
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2.12.2 Assouplissement des régles applicables aux
sociétés a capital de risque a vocation
régionale

Depuis 1986, les sociétés a capital de risque a vocation régionale (SCRVR)
constituent des sociétés admissibles au REA. Les objectifs a la base de
lapport de fonds de la part dune SCRVR sont la promotion du
développement de sociétés dinvestissement régional qui ont pour but
principal de faciliter la naissance d'entreprises manufacturiéres de petite ou
de moyenne taille et d'assurer un soutien a la capitalisation. Ainsi, une telle
sociéte d'investissement régional dans laquelle investit la SCRVR doit servir a
regrouper et & favoriser la participation conjointe ia plus large possible des
intervenants régionaux.

Le taux de deduction auquel donnent droit les actions émises par une
SCRVR est de 150 % du coit de l'action. De plus, une société qui désire
devenir admissible au REA a titre de SCRVR doit détenir une attestation du
MICST et satisfaire a certaines conditions, dont les plus importantes sont les
suivantes :

— son capital autorisé ne doit comporter gqu'une seule catégorie
d’actions;

— la presque totalité de son activité doit consister & investir des fonds, a
titre de membre, dans une entreprise conjointe dinvestissement
régional operée sous forme de société en commandite, qui doit elle
aussi détenir une attestation du MICST.

Afin de favonser davantage les appels publics & I'epargne par une SCRVR,
des assouplissements sont apportés aux régles applicables a ce vehicule
financier.

0 Emission d’autres catégories d’actions

Dorénavant, une SCRVR sera autorisée a émettre plusieurs catégories
d’actions. Cepencant, seules les actions ordinaires et les actions privilégiées
convertibles en actions ordinaires, dont les modalites sont décrites ci-apres,
constitueront des actions admissibles 2u REA. En ce qui a trait aux actions
privilégiées convertibles, une mesure similaire a celle qui est prévue pour les
titres convertibles admissibles, telle que modifiée par le présent Discours sur
le budget, est mise en place.
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[ Déduction initiale pour I'action privilégiée convertible

Ainsi, l'acquisition d'une action privilégiee convertible donnera droit, dans
Fannée de son acquisition, a une deduction egale a 75 % du codt d'une telle
action. Il devra s'agir, notamment, d'une action priviégiée non garantie
acquise a prix d'argent dans le cadre d’'une émission publique faite par une
SCRVR. L'action priviégiée devra étre convertible en tout temps en une
action ordinaire a droit de vote qui serait par ailieurs admissible au REA et qui
ne peut, en vertu des conditions relatives a son érmission et a celles relatives
a I'émission de [laction priviiegiée convertible, étre directement ou
indirectement rachetable.

Les actions privilégiées convertibles devront étre inscrites a la cote de la
Bourse de Montréal au plus tard le quatre-vingt-dixiéme jour suivant la date
du visa du prospectus définitif. De plus, elles devront étre identifiables au
moyen d'une catégone distincte pour chacune des émissions. En outre, elles
ne pourront étre admissibles a des fins de couverture sur le marché
secondaire.

[1 Déduction lors de la conversion en action ordinaire

Par ailleurs, I'action admissible obtenue dans le cadre de Vexercice du droit
de conversion donnera droit @ une déduction dans le cadre du REA. Ainsi,
par suite de I'exercice du droit de conversion conféré au titulaire de I'action
privilégiee, la déduction reliée a I'action admissible découlant de la conversion
sera egale a 75 % de la valeur de conversion annoncée dans le prospectus
(ou la demande de dispense de prospectus) relatif a I'émission de I'action
priviégiée convertible. Aux fins du calcul de la déduction, cette valeur de
conversion constituera le colt de laction ordinaire admissible pour
Facquereur. Cette aclion ordinaire admissible sera considérée, aux fins de la
détermination du taux de déduction, étre acquise dans le cadre d'une
émission publique d'actions dont la date du visa du prospectus (ou de la
dispense de prospectus) se situera dans l'année de l'acquisition de cette
action ordinaire.

Lorsque les conditions relatives a I'émission d'une action privilégiée
convertible prévoiront quelle peut étre directement ou indirectement
remboursée cu rachetée, les modalités a satisfaire seront les mémes gue
celles qui sont applicables aux titres convertibles admissibles dans le cadre
du REA. Ainsi, le délai de remboursement cu de rachat prévu au prospectus
(ou a la demande de dispense de prospectus) ne pourra étre inférieur a cing
ans, ni supérieur a dix ans. De plus, la valeur de remboursement ou de rachat
de laction privilégiée convertible ne pourra étre inférieure 2 sa valeur
nominale.
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Enfin, un impét spécial similaire a celui applicable aux titres convertibles
admissibles sera payable par une SCRVR lors du remboursement ou du
rachat, en certaines circonstances, d’'une action privilégiée convertible. En ce
qui conceme les actions privilégiées convertibles émises sans aucune
condition de rachat, direct ou indirect, elles seront soumises a la pénalité pour
rachat par ailleurs applicable dans le REA, si elles font I'objet d'un rachat
dans l'année de leur émission ou dans les deux années suivantes.

1 Investissement des fonds par une SCRVR

Tout en maintenant e principe du regroupement des partenaires par le biais
d'un véhicule d'investissement régional, une SCRVR sera autorisée a investir
des fonds dans des types d'entreprises conjointes d'investissement regional
autres qu'une sociéte en commandite, pour autant que cet autre véhicule soit
attesté aupres du MICST suivant les mémes normes servant 3 l'attestation
d'une societé en commandite, et que les mémes engagements soient aussi
applicables & un tel autre vehicule. La presque totalité de lactivité d'une
SCRVR devra ainsi consister a investir des fonds dans de telles entreprises
conjointes d'investissement regional diment attestees par le MICST.

U Précision

Une précision sera par zilleurs apportée aux modalités de reconnaissance
d'une SCRVR afin que la notion de vocation régionale couvre les mémes
régions que celles actuellement désignées dans le cadre des regles
applicables aux Sociétés de placements dans lentreprise quebécoise
effectuant des placements dans certaines régions admissibles.

[0 Dates d’application

En ce qui a trait aux modifications concemant linstauration des régles
relatives aux actions privilégiées convertibles, elles s'appliqueront a de telles
actions acquises a la suite c'une émission publique dont le visa du
prospectus définitif (ou la dispense de prospectus) aura été accordé aprés le
jour du Discours sur le budget. Quant aux autres catégories d’actions pouvant
étre émises par une SCRVR, mais a lextérieur du REA, ces modifications
s’'appliqueront aux actions émises aprés le jour c¢u Discours sur le budget. La
modification concemnant l'attestation d’'autres types d’entreprises conjointes
c¢'investissement regional s'appiiquera aux attestations a ce titre émises par le
MICST aprés le jour du Discours sur le budget.
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2.12.3 Rachat d’actions

De fagon générale, la Iégislation fiscale prévoit qu'une société qui a effectué
des achats ou des rachats d'actions, ou d'autres opérations de méme nature,
n'est plus une société admissible au REA jusqu’a ce qu'elle ait procédé a une
émission dactions de son capitalactions, appelée émission de
« couverture », qui ne sont pas admissibles au REA, et ce pour un montant
non inférieur a celui de tels achats ou rachats.

Une exception est toutefois prévue a cette obligation d'une émission de
couverture, a I'égard d’'un rachat, si le montant des rachats effectués par la
societé au cours d'unie péricde de 365 jours se teminant au moment de ce
rachat, est inférieur a 5 % de son capital versé, avant le rachat, des actions
de son capital-actions. De méme, pour une société dont aucune action n'a
encore été émise dans le cadre du REA, une exception est aussi prévue a
cette regle, a 'égard d'un rachat, si le montant des rachats effectués au cours
d’'une période de 365 jours se terminant au moment de ce rachat, avant une
émission faite dans le cadre du REA, est inférieur a 10 % du montant de
I'émission publique d’'actions que la sociéte projette d'effectuer.

Pour toute emission publique d’'actions dont le visa du prospectus définitif (ou
la dispense de prospectus) aura éte accordé apres le jour du Discours sur le
budget, une medification sera apportée de maniére que les rachats, ou les
autres opérations de méme nature, qui seront considérés pour les fins de
I'obligation d’'une émission de couverture, seront ceux effectués pendant les
cing annees civiles precédant 'année dans laquelle le visa du prospectus
définitif (ou la dispense de prospectus) aura été accordé.

2.13 Prolongation de l'aide fiscale a I’exploration
miniére, pétroliére ou gaziére

A loccasion du Discours sur le budget du 8 mai 1996, les incitatifs fiscaux
refatifs a lndustrie des ressources, en particulier ceux reliés aux actions
accréditives, ont été prolongés jusqu'a la fin de 1998. De plus, la déduction
dont peuvent benéficier les particuliers a I'égard des frais d'exploration
pétroliére ou gaziére engagés au Québec a alors éte haussée a 175 %.

Les incitatifs fiscaux & I'égard des frais d’'exploration engagés au Québec
sont & nouveau prolongés de deux années. Ainsi, pour les années
d'imposition 1999 et 2000, les particuliers pourront continuer de bénéficier de
déductions égales a 125% ou a 175 %, selon le cas, a I'egard des frais
d’exploration miniére, pétroliere ou gaziere engages au Queébec avant le
1* janvier 2001 par des entreprises d'exploration mayant pas de bénéfices
d'exploitation de ressources, sous réserve de la pénode de 12 mois prévue
par la legislation fiscale.
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De plus, le montant des frais d’émission qu'un particulier peut, en vertu de la
législation fiscale actuelle, déduire dans le calcul de son revenu, sera aussi
admis, dans la mesure ou il se rapportera a des actions ou a des titres dont le
produit aura servi a engager de tels frais d'exploration ainsi admissibles.

Enfin, les actions accréditives acquises avant le 1% janvier 2001 continueront
de donner droit a 'exemption du gain en capital représenté par |a différence
entre le prix payé pour I'action accréditive et son prix de base rajusté, dans la
mesure du solde du compte des frais d'exploration du particulier engagés au
Québec.

2.14 Régime de droits miniers québécois

En général, en veriu de la Lo/ concemant les droits sur fes mines (la Loi), un
exploitant minier quebécois doit payer des droits miniers qui correspondent a
12 % de son profit annuel.

A cette fin, le profit annuel d'un exploitant est déterminé en soustrayant de la
valeur marchande des substances minérales vendues ou utlisées par
celui-ci, 'ensemble des dépenses d'exploitation engagees pour réaliser cette
valeur, ainsi que les montants relatifs a certaines allocations spécifiquement
prévues par la Loi, dont une allocation pour traiterment.

Le but de cette allocation pour traitement est de ramener le profit minier « a la
téte de puits ». Or, puisqu'il est difficle de départager avec précision la
compesante « traitement » du profit minier, le régime de droits miniers
reconnait en guelque scorte un rendement financier perpéetuel a linvestisseur
a l'égard du colt des biens servant a traiter le minerai. Ainsi, lorsqu'un
exploitant fait de la fonte ou de laffinage, il est généralement en droit de
demander une déduction égale a 15% du colt des biens admissibles.
Autrement, cette déduction est égale a 8 % du colt des biens admissibles.
Toutefois, I'allocation ne peut étre supérieure a 65 % du profit calculé avant
cette allocation.

La Loi sera modifiée afin dinstaurer une allocation supplémentaire pour
amortissement. Par ailleurs, l'identification des éléments d'actifs utilisés dans
le traitement, ainsi que la détermination des activités qui constituent du
traitement, peuvent donner lieu a certaines difficultés d'interprétation. La Loi
sera donc modifiée pour en préciser 'application.

2.14.1 Allocation supplémentaire pour
amortissement

Dans le but de reconnaitre limportance des investissements majeurs
effectués au Québec, la Loi sera modifiee de fagon a pemmettre une
allocation supplementaire pour amortissement.
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Cette allocation supplémentaire pour amortissement sera égale a 15 % du
cout en capital des biens neufs, mis en seivice dans un établissement situé
au Queébtec a des fins de traitement de minerai, aprés le jour du Discours sur
le budget et avant le 1% avril 1998. Afin de pouvoir bénéficier de cette
allocation supplémentaire pour amortissement, d'une part, le cotit en capital
des biens, pour un établissement, devra étre supérieur a 300 millions de
dollars et, d’'auire part, les biens ne devront pas servir a remplacer d’autres
eléments d'actif utilisés dans le traitement.

De plus, l'allocation supplémentaire pour amortissement d'un exploitant ne
pourra exceder 50 millions de dollars par année d'imposition et le total
cumulatif de cette aliocation supplémentaire ne pourra exceder 350 millions
de dollars. Ces plafonds devront étre partagés entre les sociétés associées,
telles que définies dans la Lo/ sur les impdts.

Toutefois, lallocation supplementaire dont pourra ainsi bénéficier un
exploitant, a 'égard du co(t en capital d’'un bien, n'affectera pas les modalités
de detemination de [lallocaton de base pour amortissement. En
conséquence, cette allocation suppiémentaire ne fera lobjet d'aucune
récupéeration lors de l'aliénation du bien.

Par contre, le total de lallocation pour tratement et de cette allocation
supplémentaire pour amortissement ne pourra étre supérieur @ 65 % du
profit, calculé avant ces allocations.

L'allocation supplémentaire pour amortissement pourra étre demandée a
l'égard des années d'imposition qui se termineront apres le jour du Discours
sur le budget.

2.14.2 Modifications techniques

[ Activités de stockage

Le libellé actuel de la Loi, relativement a la définition de l'expression
« traitement », peut laisser croire que les activités de stockage sont
englobées dans cette définition.

Afin de dissiper toute confusion a cet égard, une modification sera apportée
de fagon que seules les activités de stockage immediatement prealables a
une activité de traitement et effectuées a l'aide d'un bien adjacent & une
usine de traitement de minerai soient visées par cette définition.
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1 Halde a résidus

Le libellé actuel de la Loi, relativement a la définition de V'expression
« élément d'actif utilisé dans le traitement », prévoit que les biens utilisés
dans le cadre de I'opération d'un parc a residus ne donnent pas droit a
I'allocation pour traitement. L'utilisation de I'expression « parc a residus » peut
laisser croire que certains sites & résidus ne sont pas visés par ceftte
exclusion.

Afin de dissiper toute confusion a cet égard, une medification sera apportée
de fagon que les biens utilisés dans le cadre de l'opération d'une halde a
résidus soient traites ce la méme maniére que ceux utilisés dans le cadre de
lopération d’'un parc a residus, et qu'ils ne puissent ainsi donner droit a
l'allocation pour traitement.

O Bien utilisé afin d’approvisionner une usine de traitement
de minerai en énergie

La définition de lexpression « élément d’actif utilisé dans le traitement » fait
en sorte qu'une allocation pour traitement peut étre demandée & I'égard d’un
bien utilisé afin d'approvisionner une usine de traitement en &lectricité.

Cette définition sera modifiée afin de remplacer le mot « électricité » par le
maot « énergie ».

De fagon corollaire, une modification sera apportée afin de preciser que les
biens qui servent, en totalité ou en partie, au transport de combustible ou
d'énergie ne sont pas admissibles 3 I'allocation pour traitement, relativement
a cette activité.

O Date d’application

Ces mesures s'appliquent depuis le 13 mai 1994.

2.15 Investissements dans les secteurs forestier et
minier

Deux secteurs clés de notre économie, soit la forét et les mines, sont

particuliérement créateurs d’'emplois dans les régions. Le gouvemement

entend poursuivre, voire méme accélérer, linvestissement dans ces secteurs
en y affectant des budgets de 130,5 millions de dollars sur trois ans.
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TABLEAU A.54

INVESTISSEMENTS DANS LES SECTEURS FORESTIER ET MINIER
(en millions de dollars)

1997-1998 1998-1999  1999-2000 Total

Secteur forestier

— Mise en valeur des ressources 23,5(1) 255 275 765
de |a forét

— Développement des produits 3.0 50 40 12,0
forestiers @ valeur ajoutée

— Création d'emplois en foret® 7.0 7.0 7.0 210

Secteur minier

— Développermnent de lindustrie 7,0 7.0 7.0 21,0
miniére

Totai 40,5 445 455 130,5

(1)  Dece montant, 21,5 milions de dollars sont dé@a prévus aux équilibres financiers.
(2) Ces montants seront autefinancés par le ministere des Ressources naturelles.

2.15.1 Secteur forestier

[1 Mise en valeur des ressources de la forét

Le programme de mise en valeur des ressources de la forét, qui devait se
terminer en 1997-1998, sera reconduit pour deux années financiéres. Un
budget de 55 milions de dollars sera injecté, scit 2 millions de dollars
additionnels pour 1997-1998, 25,5 millions de dollars pour 1998-1999 et
27,5 millions de dollars pour 1$89-2000.

Ces montants pemmettront de soutenir davantage les initiatives en matiere de
restauration des potentiels de productlion et d’activités de mise en valeur des
ressources, en particulier, en forét habitée. La valeur des activités
acmissibles réalisées pourra continuer d'étre appliquée en réduction des
redevances forestiéres.

Ce programme générera environ 5 000 emplois saisonniers pendant ces trois
années et favorisera la prise en charge, par les régions, de leur
développement économique.

(1 Développement des produits forestiers a valeur ajoutée

L’avenir de lindustrie des produits forestiers passe derénavant par la mise au
point et la fabrication de produits du bois et de papiers de haute technicité et
a forte valeur ajoutée. Ce virage stratégique assurera a lindustrie et aux
centaines de municipalités qui en dépendent, une croissance soutenue des
emplois et de leur économie.
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Afin d’'accélerer les initiatives de valeur ajoutée, trois mesures d’appui a
lentrepreneurship et aux promoteurs seront mises en place: support
technique spécialisé pour le développement de nouveaux produits du bois,
appui au montage de projets pour limplantation et l'expansion dusines et
support accru aux projets de développement technologique.

Des credits additionnels de 12 millions de dollars répartis sur trois ans seront
affectés a ces mesures. Celles-ci viendront compléter les moyens dont le
gouvemement se dote en matiére daccelération des investissements,
notamment le nouveau Fonds pour 'accroissement de l'investissement privé
et Ja relance de 'emploi (FAIRE).

[1 Création d’emplois en forét

Il existe présentement un programme visant a faire en sorte que plusieurs
béneficiaires de l'aide sociale puissent devenir des ouvriers sylvicoles.

En 1986-1997, des crédits de 7 millions de dollars ont eté mis a la disposition
de Rexfor. De concert avec le ministere des Ressources naturelles du
Quebec (MRN), la Societé quebécoise de developpement de la main-
d'oeuvre, les groupements forestiers et les coopératives forestiéres, Rexfor a
réalisé un ensemble de projets qui ont accueili et formé quelque
400 travailleurs.

Ce programme, qui devait se terminer en 1998-1999, sera prolongé d'une
année, soit jusqu'en 'an 2000, et maintenu a son niveau budgétaire actuel de
7 millions de dollars. Cet ajout de ressources sera autofinance par le MRN.

2.15.2 Secteur minier

[ Développement de I'industrie miniere

Des crédits additionnels de 21 milions de dollars répartis sur trois ans seront
octroyés pour soutenir le développement de l'industrie miniére.

La connaissance geéoscientifique, particulierement dans les temtoires ou le
potentiel minéral demeure inconnu, tels que le Moyen et le Grand-Nord, le
partenariat d'exploration avec les communautés autochtones, I'assistance a
la mise en valeur et a la prospection constituent les balises essentielles de
cette intervention.

En plus de contribuer directement dans les économies régionales par le
maintien et la création de plus de 1 000 emplois, ces mesures permettront
d'assurer I'apport de capitaux privés estimés a 100 millions de dollars.
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2.16 Assouplissements a la déduction relative aux
frais de divertissement

En regle générale, la déduction qui est accordée & un contribuable qui
engage des ceépenses pour de la noumture, des boissons et des
divertissements afin de gagner un revenu, est limitée & 50 % du montant
dépensé 3 cet égard.

A loccasion du Discours sur le budget du 9 mai 1996, le gouvemement a
soustrait de I'application de cette limite de 50 % les dépenses relatives au
codt d'un abonnement & des concerts d'un orchestre symphonique ou d'un
ensemble de musique classique ou de jazz, & des représentations dun
opéra, a des spectacles de danse et 4 des piéces de théatre, 3 la condition
que ces événements culturels aient lieu au Québec. A cette fin, un
abonnement doit comprendre au moins quatre représentations, dont trois
dans des disciplines admissibles.

2.16.1 Assouplissement concernant les
abonnements

La législation fiscale sera modifiée de fagon que le nombre minimal de
représentations requis pour gu'un abonnement soit admissible, soit réduit de
quatre représentations 3 trois. Toutefcis, ces trois représentations devront
étre dans des disciplines admissibles.

2.16.2 Elargissement & la chanson

La législation fiscale sera également modifiee afin que les spectacles de
chanson soient dorénavant inclus dans la liste des disciplines admissibles. Ne
seront toutefois pas admissibles les spectacles de chanson ayant lieu dans
un amphithéatre ayant une vocation sportive. De plus, les spectacles de
chanson devront étre donnés par des artistes qui sont classés dans la
catégorie « chanson » par FAssociation québécoise de lndustrie du disque,
du spectacle et de la vidéo (ADISQ) au moment de lachat des billets, ou qui
seraient classés dans cette catégorie sils etaient membres de cefte
association a ce mement.

2.16.3 Elargissement de la mesure & 'achat de
billets en bloc

En vue de soutenir les arts, certaines entreprises choisissent d’acheter, en
bloc, la totalité des billets permettant d’assister a une représentation d'une
disciplire admissible. Puisqu'il ne s'agit pas d’'un abonnement, la limite de
50 % s'apglique.
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La legislation fiscale sera modifiée afin de soustraire de I'application de cette
limite de 50 %, l'achat de billets représentant la totalité ou presque des billets
d’'une représentation d'une discipline admissible.

2.16.4 Date d’application

Ces mesures s’appliqueront aux achats de billets effectués apres le jour du
Discours sur le budget.

2.17 Mesures visant a favoriser le développement
touristique

2.17.1 Aide financiére pour le développement
touristique de la région de la capitale
nationale

Le 8 mai 1996, le gouvermement du Québec annongait, par I'entremise du
ministre responsable de la région de Québec, I'octroi d'une aide financiere
pour le développement touristique de la région de la capitale nationale au
montant de 2 milions de dollars par année pendant trois ans. Cette aide
financiére permet dintensifier les efforts régionaux de promotion et de
developpement du tourisme et d'augmenter les avantages concurrentiels de
la région de la capitale nationale sur le marché touristique.

Pour les années financieres 1997-1998 et 1998-1999 du gouvemement, il
reste un montant de 1,5 million de dollars a pourvoir. A cette fin, les crédits a
la disposition de la ministre déleguee a [Industie et au Commerce,
responsable du Tourisme, seront majorés de 1,5 million de dollars en 1997-
1958 et en 1898-1999 afin de compléter cette aide financiere.

2.17.2 Programme de certification de qualité dans
l'industrie touristique

Le Québec est de plus en plus une destination touristique reconnue sur la
scene intemationale. Cependant, la concurmrence est vive et les clienteles
recherchent constamment le meilleur rapport qualité-prix.

Afin d'aider Vindustrie touristique a se doter d'un programme de certification
de qualité, les crédits mis a la disposition de la ministre déléguee a l'ndustrie
et au Commerce, responsable du Tourisme, seront majorés de 1 million de
dollars, pour une période de trois ans, 4 compter de I'exercice 1997-1998.

Ces crédits additionnels permettront notamment de soutenir la création d'un
organisme qui sera responsable du develcppement et de I'implantation de
nommes de qualité pour différents secteurs de lindustrie touristique. Cet
organisme rassemblera notamment des représentants dasscciations
sectonelles touristiques.

- |
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2.17.3 Association touristique régionale du
Nord-du-Québec

La région du Grand-Nord québécois posséde un potentiel touristique de
premier plan. Actuellement, lindustrie tourstique est surtout concentrée
autour de la chasse, de la péche, de la pratique de la motoneige ainsi que
des visites industrielles. De nouveaux produits, tels que I'écotournsme et
linterpretation des cultures autochtones, pourraient également y étre
développés avec succés car on observe un intérét croissant des clientéles a
leur égard. Toutefois, la mise en valeur de ce potentiel est handicapée par le
fait que cette région soit la seule qui ne dispose pas d'une association
touristique régionale.

Afin de soutenir la création d'une association touristique pour la région Nord-
du-Québec, les crédits a la disposition de la ministre déléguée a l'Industrie et
au Commerce, responsable du Tourisme, seront augmentés de 600000 $ a
compter de l'exercice 1997-1998. Ce montant sera réparti également entre
les trois unités territoriales sous-régionales, soit le Nunavik, la Baie-James et
la Radissonie.

2.18 Bonification de Faide financiére pour I'achat de
livres

Les bibliotheques publiques jouent un role de premier plan dans le
développement des habitudes de lecture dans la population en général et
chez les jeunes en particulier. Pour favoriser le renouvellement des
collections de nos bibliothéques, les credits dont dispose la ministre de la
Culture et des Communications pour subventicnner 'achat de livres dans le
cadre du programme daide financiere aux bibliothéques publiques seront
majorés de 5 millions de dollars & compter de I'exercice 1997-1958.

2.19 Développement des marchés étrangers pour
les milieux de la culture et des
communications

Un montant de 2 millions de doliars sera alloué au ministére de la Culture et
des Communications (MCCQ) en 1997-1998 afin de l'aider a assurer la
presence des milieux québécois de la culture et des communications sur les
marchés étrangers. Cette enveloppe vise non seulement le secteur des arts
de la scéne, mais aussi tous ies secteurs sous la responsabilité du MCCQ,
tels que les communications, la muséologie, les archives, etc. Une partie de
cette enveloppe sera réservée pour soutenir la participation des milieux de la
culture et des communications aux missions économiques du gouvemement
du Québec a l'étranger. Les fonds nécessaires seront puisés au fonds de
suppléance.
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3. POLITIQUE A L’EGARD DE L’HABITATION

3.1 Maximiser I'impact des fonds publics en
habitation

L’habitation, et plus particulierement les besoins de logement des ménages a
faibles revenus, demeure une préoccupation constante pour le
gouvemement, surtout dans le présent contexte économique et budgétaire.
Afin de pallier le retrait du gouvemement fédéral, en 1994, de toute nouvelle
initiative en matiére de logement social, afin aussi d’assurer une équité dans
le partage des ressources, le gouvemement s'est donné des orientations et
un plan d’action pour guider ses interventions en matiere d’habitation au
cours des prochaines annees.

Qutre diverses mesures pour favoriser 'amélioration ou l'adaptation des
logements existants, pour appuyer [linitiative locale et communautaire a
I'égard des mal logés et, aussi, pour soutenir lindustrie de I'habitation et
ameliorer la qualité de ses produits et de ses services, le gouvemement verra
a la creéation d'une allocation-logement unifiée et élargie qui, en plus des
actuels bénéficiaires dallocations-logement, touchera prés de 28000
nouveaux ménages a faibles revenus, soit les personnes de 55 et 56 ans et
les familles avec enfants de travailleurs a faibles revenus. Plus de 106 000
familes avec enfants, principalement monoparentales, pourront ainsi
améliorer leurs conditions de logement.

Le gouvernement du Québec s'engage aussi, dans la foulée du Sommet sur
I'economie et 'emploi, a créer un fonds québecois du logement social, soit un
engagement de plus de 40milions de dollars par année. Avec les
contributions des organismes a but non lucratif, de 'entreprise privée et des
municipalités, ce fonds pemmettra de realiser chaque année plus de 1800
nouveaux logements sociaux de type achat-rénovation et de créer 2 000
emplois par année dans le secteur de 'économie sociale.

Le détail de la réforme de raction gouvemementale en habitation sera
présenté par le ministre des Affaires municipales, responsable de 'Habitation.

3.2 L’aide au logement

Il y a actueliement, au Québec, prés de 200 000 ménages défavorisés qui ne
recoivent aucune aide pour se loger. Devant la diversité et la persistance des
besoins de logement, en raison aussi du retrait du gouvemement fédéral de
toute nouvelle initiative en matiére de logement social, I'Etat guebécois a
choisi d'intervenir dans ce domaine, de fagon équitable et efficace. En effet,
lanalyse des divers programmes d'aide au logement démontre qu'une
révision de 'action gouvemnementale en habitation est nécessaire.
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Problemes d'accessibilité a un logement adéquat pour les moins bien nantis,
manqgue d’équité dans la répartition des ressources, notamment a 'égard des
travailleurs 3 faibles revenus, besoins urgents de rénovation ou d’adaptation
résidentielles : telle est la situation a laquelle nous faisons face actuellement,
dans un contexte economigue et budgeéetaire difficile tant pour les
gouvemements que pour les citoyens.

3.2.1 Les orientations gouvernementales en matiére
de iogement

Pour réepondre aux besoins de logement des plus défavorisés, pour assurer
une équité dans le partage des ressources et pour favoriser 'amélioration de
la qualité des produits et des services en habitation, le gouvernement du
Quebec s’est donné des onentations générales et un plan d'action qui vont
guider ses interventions au cours des prochaines années. Il entend ainsi :

— aider les meénages qui éprouvent des difficultés financieres a se
loger;

— soutenir linitiative locale et communautaire pour répondre aux
besoins de logement des plus défavorisés;

— npromouvoir 'amélioration et l'adaptation des logements existants;

— favoriser la production de logements de qualité 4 colt abordable.

3.2.2 Un plan d’action cohérent

Le plan d'action retenu par le gouvernement en matiére d’habitation contient
des mesures équilibrées, qui s'appliqueront dés I'année 1997.

Une allocation-logement unifiée sera versée, a compter du 1% octobre 1997,
& deux clientéles additionnelles, soit a quelque 8 500 personnes de 55 et 56
ans et 4 19 100 familles avec enfants de travailleurs & faibles revenus, en
plus de la clientéle actuelle de Logirente (57 ans ou plus & faibles revenus) et
des ménages avec enfants recevant [‘allocation-logement du ministére de la
Sécurité du revenu du Québec.

La nouvelle allocation-logement permetira a plus de 106 000 familles,
principalement monoparentales, d'améliorer leurs conditions de logement.

Le Fonds québécois du logement social, représentant un engagement annuel
de 43 millions de dollars de la part du gouvemement, plus les contributions
des organismes a but non lucratif, de I'entreprise privée et des municipalités,
permettra |a réatisation de 1 820 nouveaux logements sociaux par année :

— 1 200 unités pour des ménages a faibles revenus;
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— 500 unités pour des personnes agées en perte d'autonomie;

— 120 unités pour des personnes ayant des besoins particuliers de
logement, tels que les itinérants et les femmes victimes de violence.

La création de ce fonds vise & donner suite a des propositions qui ont été
soumises lors du Sommet sur 'économie et 'emploi :

— 15000 ménages beneéficiant deja d'un logement en HLM ou d'une
allocation-logement  seront protégés par Fengagement
gouvememental d'appauvrissement zéro pris lors du Sommet sur
Féconomie et F'emploi;

— 600 personnes handicapées & faibles revenus bénéficieront chaque
année du Programme d'adaptation de domiciles, en pius des 700
perscnnes qui profitent du programme actuel sans égard au revenu;

— 700 personnes agées en perte d’autonomie vivant dans un logement
du marché pnivé profiteront, chaque année, de mesures d'adaptation
residentielle légére et pourront demeurer plus longtemps de fagon
sécuritaire a leur domicile actuel,

— 2 800 menages, principalement a faibles revenus, pourront chaque
année profiter d'un logement rénové en milieu urbain grace au
Programme de revitalisation des vieux quartiers . un engagement
gouvememental de 20 millions de dollars par année auquel s'ajoute
une contribution equivalente de la part des municipalités. Une portion
représentant 10 % de ces sommes sera réservée a des interventions
visant la conservation du patimoine bati;

— 1 600 propriétaires a faibles revenus en milieu rural pourront aussi,
chague année, rénover leur demicile;

— 40 ménages en milieu inuit vont bénéficier chaque année des
interventions en habitation au Nunavik.

La deécentralisation des interventions gouvemementales en habitation se
poursuivra par un transfert des responsabilités aux municipalités locales et
régionales.

Pour favoriser le partenariat avec le milieu communautaire, le programme
d'aide aux organismes communautaires annonce en 1986 sera maintenu.
Des activités d'échange et de soutien seront également développées en
visant 'autonomie des organismes gestionnaires de logements de type
coopératif et communautaire.

Diverses mesures seront mises en oceuvre afin de soutenir lindustrie de
lhabitation, d'améliorer ses produits et services, d'appuyer 1a recherche et le
développement et de développer I'exportation des produits et du savoir-faire
québécois a l'etranger.
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Le Québec négocie actuellement avec le gouvermement fédéral une nouvelle
entente qui lui permettrait de récupérer 'ensemble des responsabilités
présentement assumées par la Société canadienne d’hypothéques et de
logement (SCHL) sur son temitoire, & I'exception des engagements a 'egard
des autochtones vivant dans les réserves indiennes. En contrepartie, il
obtiendrait un financement juste et equitabie de sorte quil développe un
guichet unique en matiére d’intervention gouvemementale en habitation sur
le temitoire québécois.

3.2.3 Une réforme constructive

Des engagements gouvernementaux importants en habitation, la création de
2 000 emplois par année dans le secteur de 'économie sociale et au sein de
lindustrie de I'habitation et surtout, au terme de cing ans, 65 000 ménages
additionnels qui auront amélioré ieurs conditions de logement constituent les
orientations et le plan d'action qui assureront la pérennité du logement social.

Un effort concerté et une collaboration soutenue de la part de tous les
intervenants du secteur de I'habitation au Québec seront nécessaires afin
d'implanter harmonieusement et avec célérité les principales étapes de cette
réforme.

Enfin, le gouvemement poura revoir et adapter la réforme pour s'assurer du
respect du cadre financier prévu.

TABLEAU A.55

MESURES EN FAVEUR DE L'HABITATION'"

Engagements
Ménages annuels
aidés  {en millicns
Mesures annuellement de dollars)
Allocation-logernent uriifiée 173100 112,0
Fonds québécois du legement social 1820 430
Clause d'appauvrissernent zéro 45 000 7.0
Adaptation de domiciles pour personnes handicapées 1300% 9.2
Adaptation 1égére de domiciles pour personnes agées en 700 30
perte dautonomie
Revitalisation des vieux quartiers 2 800 200
Rénovation en milieu rural 1600 10,0
Interventions au Nunavik 40 50
Aide aux groupes communautaires — 13
Mesures d'encouragement 4 la restructuration de l'industrie — 07

(1) A ces mesures, s'ajoutent les pregrammes de type HLM qui permettent @ 85 200 meénages & faibles
revenus de bénéficier d'un logement subventionnd. S'ajouteront, apres la conclusion d'une entente avec le
féciéral, 37 000 logements de type coopératifl cu communautaire subvertionnés actuellement
par |8 SCHL.
{(2) Cenombreinciut les 700 personnes handicapées bénéficiant du programme actuel, sans égard au revenu,
et 500 personnes de plus par année a compler de 1997,
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4. MESURES CONCERNANT L’ENVIRONNEMENT

Les Discours sur le budget des demiéres années ont mis 'accent sur la
réalisation d'objectifs environnementaux, notamment par des mesures de
protection et de conservation comme, par exemple, les fonds de restauration
des sites miniers, les dons de terrains a des fins de protection et de mise en
valeur des espaces naturels, I'énergie rencuvelable et I'économie d’énergie.
Le présent Discours sur le budget annonce, d'une part, de nouvelles
initiatives axées sur l'environnement et, dautre part, des mesures
complémentaires & des initiatives déja prises.

4.1 Instauration d’'un premier droit a vocation
environnementale

Dans un contexte de modemisation et de simplification de la réglementation
environnementale, les interventions du gouvemement en matiere
environnementale doivent privilegier davantage le développement
dinstruments économiques et d'outils fiscaux nouveaux. Cette nouvelle
philosophie dintervention, qui est utilisée par un grand nombre de pays
européens, vise l'atteinte des objectifs poursuivis en matiére de protection du
patrimoine naturel et de développement durable,

A cet égard, le gouvemement innove en introduisant un premier droit
spécifiqgue a2 vocation envirorinementale sur un produit qui a été évalué et
déclaré toxique, soit le perchloroéthylene dont 'utilisation, notamment par
lindustrie du neftoyage a sec, est reconnue pour causer des dommages a la
santé humaine et a [lenvironnement. Comme cette mesure vise
essentiellement a assurer une utilisation plus rationnelle d'un produit toxique,
elle a donc été élaborée dans un contexte de neutralite fiscale. Ainsi, le
gouvemement réinjectera entierement les revenus générés par ce droit
environnemental, dans un nouveau credit dimpdt visant a soutenir
financierement [lindustrie dans ses efforts pour réduire les dommages
associés a 'utilisation de ce produit.

Ces mesures incitatives répondent aux impératifs d'une intervention
gouvermnementale dans le domaine de l'environnement qui se veut plus
efficace et qui cherche a réduire, a ia fois, les colts d'intervention de V'Etat et
les implications financiéres pour les entreprises, tout en assurant un partage
plus equitable de la facture dintervention par l'application du principe
pollueur-payeur.
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4.1.1 Droit spécifique sur le perchloroéthyléne

Toute personne qui, 8 compter du 1 janvier 1998, achétera ou apportera au
Queébec du perchloroéthyléne pour consommation dans le cadre d'une
entreprise de nettoyage & sec exploitée au Québec, sera déscormais
assujettie a un droit specifique égal 4 2,50 % le litre qui sera payable au
moment de 'achat ou de I'apport. Ce droit sera inclus dans l'assiette de la
T™VQ.

1 Perception et versement du droit

Si le perchloroéthylene est vendu par un fournisseur tenu d’étre inscrit pour
lapplication de la TVQ, ce demier devra percevoir le droit spécifique payable
par l'acheteur a titre de mandataire du gouvemement et devra le verser au
ministére du Revenu du Québec (MRQ) qui sera chargé de I'administration
de ce nouveau droit. Dans ce contexte, les petits foumisseurs de
perchloroéthyléne qui n'ont pas l'obligation de s'inscrire pour l'application de
la TVQ, devront le faire pour Fapplication du droit specifique.

Les mandataires devront rendre compte au MRQ des montants des droits
pergus ou percevables au cours d'un mois donneé et lui verser ces montants,
au plus tard le dermier jour du mois suivant la fin du mois donnég, en ulilisant le
formulaire qui leur sera foumi a cette fin.

(1 Autocotisation

Si le droit spécifigue n'est pas pergu ou n'est pas percevable par le
foumisseur de perchloroéthyléne, lacheteur devra alors lui-méme rendre
compte du droit payable et le verser au MRQ, en utilisant le formulaire qui Iui
sera foumi a cette fin.

4.1.2 Mise en place d’un crédit d’impdét spécial

Afin dappuyer et daccélérer les demarches de modemisation des
entreprises et de faciliter leur passage d'une technologie axée sur la
consommation d'une grande quantité de perchloroéthyléne a une technologie
moins polluante, un crédit d'impdt remboursable temporaire est instaure a
'egard des frais d'acquisition admissibles engagés dans une année
d’imposition par un contribuable admissible, au cours de la période débutant
le 1% janvier 1998 et se terminant le 31 décembre 2001.

Le taux de ce crédit d'impbt sera fonction, notamment, du revenu brut tiré de
lentreprise par le contribuable admissible pour 'année d'imposition précédant
celle au cours de laquelle les frais d'acquisition admissibles auront été
engageés, et du type de matériel acquis.
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[0 Contribuables admissibles
Sera admissible, tout contribuable qui est :

— soit une société qui, dans une annee d'imposition, exploite au
Québec une entreprise de nettoyage a sec et y a un établissement;

— soit un particulier qui réside au Quebec a la fin d'une année
d'imposition et qui y exerce une telle entreprise.

Les sociétés exclues de lapplication du crédit d'impét remboursable sur les
salaires de R-D le seront également pour 'application de ce crédit d'impbt.
Ainsi, notamment, une société exonérée d'impbt ne sera pas admissible a ce
crédit d'impot.

1 Frais d’acquisition admissibles et taux du crédit d’impbt

Les frais d’acguisition admissibles engages par un contribuable admissible
dans une annee d'imposition designeront, sous réserve de I'exclusion prévue
ci-apres, le colt en capital du matenel admissible acquis en vertu d'un contrat
écrit.

Les frais admissibles ne comprendront toutefois pas une dépense engagée
par un contribuable admissible auprés d'un autre contribuable avec lequel le
contribuable admissible, ou un actionnaire désigné de celui-¢i au sens de la
législation fiscale, a un lien de dépendance. Ces frais devront par ailleurs étre
reduits du montant de toute aide gouvemementale ou non gouvernementale
attribuable a de tels frais.

Pour étre admissible au crécit d'impdt, le matériel devra, préalablement a son
acquisition, avoir fait 'objet d’'un visa émis par le ministére de 'Environnement
et de la Faune du Québec (MEF), a l'effet gu'il s’agit de matériel de f'une ou
autre des catégories mentionnées dans le tableau qui suit, lequel présente
également les taux du credit d'impdt qui seront applicables, selon le revenu
brut de l'entreprise. Le visa émis par le MEF devra en outre attester que
lacquisition de ce matériel par le contribuable admissible lui permet de passer
a une technologie moins polluante.
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TABLEAU A.56

TAUX DU CREDIT D’'IMPOT SELON LE REVENU BRUT DE
L'ENTREPRISE ET SELON LE TYPE DE MATERIEL

Revenu brut de Revenu brut de

_ ) moins de 250 600 $ ou

Type de matériel admissible 250 00 & plus
Matériel adrmissible ne conscmmant

pas de perchloroéthyléne (visa A) 40 % 30 %
Matériel admissible consommant moins

de perchloroéthyléne (visa B) 30 % 20%

Le MEF rendra publigues sous peu les normes permettant de qualifier le
materiel admissible a 'une ou l'autre de ces catégories.

[0 Conditions relatives a I'utilisation antérieure et postérieure
a acquisition

Le matériel admissible devra étre utilisé, en totalité ou presque, pour gagner
un revenu provenant d'une entreprise de nettoyage a sec exploitée par le
contribuable admissible. Il devra commencer a étre ainsi utilisé dans un délai
raisonnable suivant son acquisition. Enfin, il devra étre utilisé au Québec par
le contribuable admissible, pendant une période minimale et continue de
deux ans suivant le début de son utilisation.

Le maténel d’'occasion de 'une ou 'autre de ces deux catégores pourra faire
partie du maténel admissible. Cependant, un tel matériel ne devra pas avoir
été mis en service plus de cing ans avant son acquisition. Le montant des
frais d'acquisition admissibles a I'égard de ce matenel ne pourra exceder le
cofit en capital de ce matériel lors de sa mise en service & l'ongine.

(] Regles accessoires

Ce crédit d'impdt pourra étre porté en diminution des acomptes provisioninels
du contribuable admissible relativement a limpdt sur le revenu et, le cas
écheant, a la taxe sur le capital, selon des regles similaires a celles prévues
pour I'application du crédit d'impot remboursable sur les salaires de R-D.

ANNEXE A 156



{ es mesures fiscales et budgétaires

Par ailleurs, un contribuable qui est membre d’une société de personnes a la
fin d'un exercice financier de celle-¢i au cours duquel la société aura engage
des frais d'acquisition admissibles, aura droit & ce crédit d'impdt en fonction
de sa part dans la société pour son année dimposition dans laguelle se
termine I'exercice financier de ia societé. Le revenu brut de I'entreprise de
nettoyage a sec de la société de personnes, pour son exercice financier
terminé dans 'année d'imposition d’'un membre, sera utilisé aux fins de la
détermination du taux du crédit dimpdt qui sera applicable. La restriction
énoncée précedemment & l'egard des liens de dépendance sera adaptée
afin de s'appliquer aussi lorsque les frais d'acquisition admissibles seront
engages par une société de personnes.

Le contribuable devra joindre a sa déclaration fiscale un formulaire prescrit
par le ministre du Revenu ainsi qu'une copie du visa obtenu du MEF.

[1 Financement du crédit d’impdt par la Société de
développement industriel du Québec

Afin d'amélicrer les liquidités d'un contribuable admissible dont Iimp6t sur le
revenu et, le cas échéant, la taxe sur le capital a payer pour une année sont
inférieurs au crédit d'impdt remboursable qu'il est en droit de demander pour
cette année, un programme pour le financement de ce crédit d'impét sera mis
en place. Il sera similaire & un programme de cette nature qui a déja été
prévu dans le domaine de la R-D et prendra la forme d’'une garantie de prét
accordee par la Société de développement industriel du Québec (SDI) aux
institutions financiéres. l.a garantie couvrira ainsi une partie importante de la
valeur du crédit dimpdt a recevoir. La SDI pourra exiger tous les
renseignements pertinents, notamment le visa emis par le MEF.

[0 Date d’application

Cette mesure s'appliquera pour une péricde de quatre ans, soit a 'égard des
frais d'acquisition admissibles engagés apres le 31 décembre 1997 et avant
le 1% janvier 2002.

4.2 Fonds en fiducie constitués par les exploitants
de sites d’enfouissement de déchets

A l'occasion du Discours sur le budget du @ mai 1996, il a été annoncé que le
gouvemement du Québec appliguerait aux cotisations versées a des fonds
en fiducie établis 3 des fins d’enfouissement de déchets, un traitement fiscal
analogue a celui applicable aux fiducies de restauration miniére. |l a toutefois
été précisé que les modalités d'application de cette mesure restaient a
déterminer.
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Par allleurs, des consultations ont eu lieu au cours de la demiere année
concemant la possibilité détendre les regles relatives aux fiducies de
restauraton miniére aux fonds en fiducie établis a des fins
environnementales.

Afin de donner suite a cet engagement et & ces consultations, la législation
fiscale sera modifiee pour que le traitement fiscal applicable aux fiducies de
restauration miniére soit étendu aux fonds de fiducie semblables, établis a
légard des sites denfouissement de déchets ou de cameres d'extraction
d’'agrégats et de substances de méme nature.

Ainsi, de fagon sommaire, les cotisations versées a de tels fonds par un
exploitant seront admissibles en déduction dans le calcul de son revenu. Par
ailleurs, les gains de la fiducie seront imposés comme un revenu de la fiducie.
Les exploitants seront tenus de déclarer le revenu gagné par la fiducie
comme s'il avait été gagné par eux, mais ils auront droit a un crédit d'impot
remboursable pour Iimpdt déja paye par la fiducie. Enfin, les montants retirés
d'un tel fonds par un exploitant seront imposables, mais les dépenses de
restauration engagées par lui pourront étre déduites dans le calcul de son
revenu.

4.3 Encouragements a 'investissement dans les
energies renouvelables et ’économie d’énergie

Le gouvermnement du Québec a indiqué que les frais liés aux énergies
renouvelables et a I'économie d’énergie au Canada (FEREEC) feront I'objet
d’'un traitement fiscal analogue a celui prévu par |2 législation fiscale fedérale,
c'est-a-dire qu'ils seront entierement déductibles et qu'ils pourront faire I'objet
d’'une renonciation en faveur d’actionnaires gui auront conclu une convention
relative & des actions accréditives. || en va de méme des modifications
annoncées par le gouvemement fédéral a l'égard des dispositions
concemant l'amortissement des équipements de conversion des énergies
renouvelables et d’économie d'énergie’” .

Les modifications annoncées a la défintion des FEREEC par le
gouvermement féderal le 18 fevrier demier, afin d'y ajouter les frais
d’'acquisition et d'installation d’éoliennes a des fins d'essai, ainsi que celles
relatives a 'amortissement du maténiel de conservation d'énergie, afin dy
admettre certaines acquisitions de maténel d'occasion, seront également
intégrées 4 la législation et a la réglementation fiscales québécoises.

(1) Buletin dinformation 96-9 du ministére des Finances du Québec, pages 15et 16.
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5. AJUSTEMENTS A CERTAINES DEPENSES
FISCALES ET MESURES VISANT A ASSURER
L’INTEGRITE DU REGIME FISCAL

5.1 Exclusion de certains titres admissibles a la
réduction pour placements pour I'application
de la taxe sur le capital

La legislation fiscale prévoit que le capital versé d’'une société est réduit dans
la proporiion que représentent, par rapport au montant de son actif, certains
placements de la société. Ces placements sont en général constitués
d'actions, d’obligations ainsi que de préts et d’'avances a d'autres sociétés.

5.1.1 Titres de sociétés exonérées de la taxe sur le
capital

La réduction pour placements a comme objectif principal de limiter les
possibilités de double imposition. Ainsi, un montant imposé dans une société
ne doit pas I'étre a nouveau dans une autre.

Dorénavant, les placements dans les sociétés exonerées du paiement de la
taxe sur le capital ne seront plus admissibles pour 'application de la reduction
pour placements. En effet, il ne peut y avoir de double imposition a 'egard de
placements detenus dans des entités exonérées du paiement de la taxe sur
le capital, comme les municipalités et certaines sociétés de la Couronne.

5.1.2 Titres détenus a court terme

De nouvelles régles seront également introduites pour éviter qu'une sociéte
ne convertisse, en toute fin dannée, ses avoirs liquides en des titres de
societés de la Couronne dans le seul but de réduire le montant de sa taxe sur
le capital.

Ainsi, un placement en actions ou en ohligations de sociétés de la Couronne
par ailleurs assujetties a la taxe sur le capital, ou en préts et avances a de
telles sociétés, ne pourra réduire le capital versé d’'une société que sl est
detenu par celle-ci pour une péricde continue d'au moins 120 jours se
terminant immédiatement avant la fin de son année d'imposition.

5.1.3 Date d’application

Ces moedifications s'appligueront & I'égard d'une année dimposition qui
débutera aprés le jour du Discours sur le budget.
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5.2 Ajustements au crédit d’impét remboursable
pour la production cinématographique ou
télévisuelle québécoise

Depuis 1991, le gouvermement du Québec soutient la croissance de la
production cinématographique et télévisuelle indépendante au Québec par le
biais d’'un crédit d'impdt remboursable. Cette approche, tout a fait nouvelie
lors de sa mise en place, a inspiré une mesure similaire au niveau fédéral et a
favorise 'augmentation constante du volume de production qu'a connue cette
industrie au cours des demiéres années. En effet, alors qu'en 1991-1992 le
volume de production soutenu par le crédit d'impdt remboursable pour la
production cinématographique ou télévisuelle s'élevait a 1425 millions de
dollars, il a atteint 335 millions de dollars en 1995-1996. Selon les prévisions,
ce volume de production devrait, une fois de plus, augmenter de fagon
sensible en 1996-1997. De ce fait, le colt fiscal de ce crédit a
considerablement augmenté au cours des dermiéres annaes.

5.2.1 Réduction de 18 % a 15 % du taux maximal du
crédit d’impdét remboursable

En vertu des régles actuelles, les dépenses de main-d’'oceuvre engagées par
une société qui réalise une production cinématographique ou télévisuelle
quebécoise, au sens du Reglement sur fa reconnaissance d'un fiim comme
film québécois, donnent droit a un crédit d'impdt remboursable de 40 %.

Les dépenses de main-doeuvre admissibles a ce crédit dimpdt
remboursable ne peuvent toutefois excéder 45 % des frais de production, de
sorte que l'aide fiscale peut atteindre un maximum de 18 % de ces frais.

La législation fiscale sera modifiée pour ramener de 40 % a 33 1/3 % le taux
du crédit d'impdt applicable aux dépenses de main-d’'oeuvre. Ainsi, compte
tenu que la limite relative aux depenses de main-d'oeuvre admissibles n'est
pas modifiée, laide fiscale a laguelle donnera droit une production
cinématographigue ou télévisuelle québécoise ne pourra excéder 15 % des
frais de producticn.

Cette réduction de taux ne s'appliquera toutefois pas a I'égard des longs
metrages de fiction ni a 'égard des documentaires répondant a des critéres
de contenu québécois plus élevés que ceux actuellement prévus par le
Reglement sur la reconnaissance dun film comme film québécois. |l sera
question plus amplement de ces deux types de production dans une section
subséquente intitulée : « Bonification du credit dimpdt rernboursable pour les
longs métrages de langue frangaise ».
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5.2.2 Resserrement de la définition de dépenses de
main-d’oeuvre

En vertu des régles actuelles, les dépenses de main-d'oeuvre qui donnent
droit au crédit d'impot remboursable pour la production cinématographique ou
telévisuelle québécoise couvrent 'ensemble des colits directs et indirects de
main-d'ceuvre supportes par la société qui produit le film. Les colts directs de
main-d'oceuvre comprennent, notamment, les salaires et traitements versés
aux employés de la société ainsi que les cachets payés aux artistes et aux
techniciens. Les colts indirects de main-d'oeuvre comprennent les salaires
versés aux employés d'une entreprise qui rend certains services dans le
cadre de la production du film et qu’elle inclut dans sa facturation.

Dans I'état actuel de la légisiation fiscale, il peut amiver que la rémunération
payéee par la société qui produit le film pour des services qui lui ont éte rendus
a cette fin ne soit pas assujeftie a I'impdt quebeécois sur le revenu. Des
modifications seront apportées pour faire en sorte que la remunération
donnant droit au credit dimpé6t remboursable ait davantage de retombées
fiscales positives au Québec.

Dans cet ordre didée, la définition de dépenses de main-d'oeuvre sera
resserrée. Dorénavant, la remuneration versée a une société qui rend des
services dans le cadre de la production d’'un film donnera droit au credit
d'impét remboursable, uniquement si la société a un établissement au
Québec. Dans le cas ou il s'agit d'une rémunération qui est versée a une
societé de personnes, celle-ci devra exploiter une entreprise au Québec.

5.2.3 Etablissement d’un plafond du crédit d’impét a
2,5 millions de dollars par production ou par
série

La |égislation fiscale québécoise sera modifiée afin de limiter & 2,5 millions de
dollars le montant de crédit d'impét auquel peut donner droit une production
cinéematographique ou télévisuelle québécocise, ce qui correspond a un
budget de production de prés de 17 millicns de dollars. Dans le cas d'une
série télévisuelle, ce plafond s’appliquera a 'ensemble des épisodes faisant
partie de cette série. Compte tenu que chaque épisode d'une série constitue
généralement un film distinct et que le crédit d'impdt remboursable est calculé
film par film, le plafond de 2,5 millions de dollars devra, dans ce cas, étre
réparti entre chacun des épisodes en fonction de leur nombre.
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5.2.4 Exclusion de certaines émissions de variétés
et de certains magazines télévisuels

En vertu des regles actuelles, un film doit appartenir a une catégorie de films
admissibles pour donner droit au crédit d'impdt rembcursable pour les
preductions cinémategraphiques et télévisuelles québécoises. Ces regles
prevoient, entre autres, que les émissions de varietés et les magazines
télévisuels répondant a certains critéres sont des productions admissibles.

Afin que l'aide fiscale soit destinée aux productions qui en ont le plus besoin,
le Reglement sur la reconnaissance dun film comme film guébécois sera
modifié afin d’exclure tous les types d'émissions de variété et de magazines,
sauf :

— des magazines qui seront télédiffusés, une fois par semaine au
maximum, a des heures ce grande écoute, soit entre 18 heures et
minuit, du lundi au vendredi, soit entre 9 heures et minuit, le samedi
et le dmanche;

— des adaptations télévisuelles d’'oeuvres congues pour la scene,
incluant les refransmissions de spectacles, qui seront télédiffusées
aux heures de grande écoute, soit entre 18 heures et minuit, du lundi
au vendredi, soit entre 9 heures et minuit, le samedi et le dimanche.

5.2.5 Bonification du crédit d’impo6t remboursable
pour les longs métrages de langue frangaise

Actuellement, une société qui realise une production cinématographique ou
télévisuelle québécoise peut bénéficier du crédit d'impdt remboursabie a son
egard, dans la mesure ou cette production est reconnue comme film
québécois par la Société de développement des entreprises culturelles
(SODEC). Un visa est alors delivré par la SODEC.

Pour se qualifier, un film d'une durée de 75 minutes ou plus doit satisfaire a
certains critéres de contenu québécois prévus par une grille de pointage. Plus
précisement, le film doit recueillir un minimum de six points sur un maximum
de dix que comporte cette grille. L'attribution de ces points s'effectue en
fonction du lieu du domicile de certaines personnes-clés participant a Ia
réalisation du film au cours de la période de deux ans qui precéde son
toumnage. Par ailleurs, un minimum de 75 % des rémunérations versées a
des personnes, autres cue celles visées par la grille de pointage et le
producteur, doit l'étre a des personnes ayant leur domicile au Québec depuis
au moins deux ans, et un minimum de 75 % des frais de postproduction doit
étre verse pour des services rendus au Québec.
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Afin de mieux soutenir la production de longs métrages de langue frangaise,
un taux de crédit d'impot remboursable plus élevé sera applicable a I'égard
de ce type de production. Ce crédit d'impdt sera égal a 45 % des dépenses
de main-d'oeuvre admissibles. Comme c'est le cas pour les autres types de
production admissible, les dépenses de main-d'oeuvre ne pourront excéder
45 % des frais de production, de sorte que le niveau de l'aide fiscale pourra
atteindre un maximum de 20,25 % de ces frais.

Cette bonification du crédit dimpét remboursable pour la production
cinématographique sera accordée si le film satisfait & une grille de pointage
selon laquelle il recueille un minimum de cing points sur un maximum de sept,
attribués en fonction du lieu de domicile de certaines personnes-clés
participant a la réalisation du film au cours de la péricde de deux ans qui
précede son tournage. Par ailleurs, il sera prévu que 75 % des cachets
d’interprétation versés a des personnes, autres que celles visées par cette
grille de pointage, devront 'étre a des personnes ayant leur domicile au
Quebec depuis au moins deux ans. L'obligation de verser au Québec un
minimum de 75 % des autres rémunérations a des personnes ayant leur
domicile au Québec au cours de la période de deux ans qui précede le
toumage, ainsi que I'obligation de verser un minimum de 73 % des frais de
postproduction pour des services rendus au Québec, s'appliqueront
également a ce type de production. Le tableau suivant présente cette
nouvelle grille de pointage.

TABLEAU A.57
CRITERES DE RECONNAISSANCE D'UN FILM QUEBECOIS
GRILLE DE POINTAGE
Points accordés si domicilié
au Québec depuis au
moins deux ans
Réalisateur
Scénariste

Premier acteur
Second acteur

- N RN

O Réle de la SODEC

Les visas émis par la SODEC devront dorénavant faire mention
d'informations additionnelles quant au type de production, de fagon a faciliter
la vérification par ie ministére du Revenu du Québec (MRQ).

Ainsi, le visa devra, le cas echeant, indiquer si une preduction constitue une
production d’'animation, un film faisant partie d’'une série ou un long métrage
de langue frangaise.
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_ Date d’application

La mesure relative a rétablissement d'un plafond du crédit d'impot a
2,5 millions de dollars s’appliguera aux productions dont les principaux
travaux de prise de vue ou denregistrement débuteront apres le jour du
Discours sur le budget.

Quant & I'ensemble des autres modifications qui seront apportées aux
modalités d’application du crédit d'impét, elles s’appliqueront aux productions
dont les principaux travaux de prise de vue ou d'enregistrement débuteront
apres le 30 avril 1997,

Cependant, compte tenu de la problématique particuliere des productions
d'animation, l'application de la mesure relative au resserrement de la
définition de dépenses de main-d'oeuvre sera, dans leur cas seulement,
différée pour une période de trois ans. Ainsi, cette mesure de resserrement
s'appliquera a une production d'animation dont les principaux travaux de
prise de vue ou d'enregistrement debuteront trois ans aprés le jour du
Discours sur le budget.

5.3 Moratoire sur les placements des Sociétés de
piacements dans I'entreprise québécoise

Actuellement, les regles du programme des Sociétés de placements dans
I'entreprise québécoise (SPEQ) permettent, dans certaines situations, qu'un
placement fait par une SPEQ dont les actionnaires se sont vu octroyer des
options de vente soit un nlacement admissible.

Au cours de I'annee 1995, la Societé de développement industriel du Quebec
{SDI) a été contrainte de ne pas reconnaitre des projets élaborés sur la base
de montages financiers qui déviaient de I'objectif recherché par le programme
des SPEQ, soit la capitalisation & long terme des PME oeuvrant dans un
secteur dactivité admissible. Certains de ces montages avaient
essentiellement pour objet d’assurer le financement de projets de recherche
scientifique et de développement expérimental (R-D) réalisés par des
laboratoires de recherche appliquée. Les promoteurs de ces projets
proposaient & d'éventuels actionnaires de la SPEQ un rendement sur leurs
investissements qui résultait d'une option de vente & étre exercée de deux a
cing ans aprés la date du placement, et honorée en bonne partie @8 méme les
crédits dimpot pour la R-D découlant de ces projets.
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L'objectif visé, en permettant les options de vente, était de pallier labsence
d'un marché secondaire pour les actions de SPEQ. Cet objectif n'a été que
partiellement atteint et, lorsque les options de vente ont été utilisées, elles ont
conduit a des résultats discutables quant a lintégrité du programme. Aussi, le
20 décembre 1995, un moratoire a été annoncé a I'égard de tout placement
effectué par une SPEQ dans le cadre d'un montage financier qui prévoit
I'octroi de toute option de vente aux actionnaires de la SPEQ, directement ou
indirectement,

Depuis cette date, des analyses ont montré la pertinence de maintenir les
effets de ce moratoire en pemanence. C'est pourquoi des modifications
seront apportées a la Loi sur jes Sociétés de placements dans lentrepnse
quebécoise de fagon que la SDI puisse refuser de valider tout placement
effectué par une SPEQ dont les actionnaires se verront octroyer par
quiconque, en date du placement, une option de vente ou toute autre forme
de garantie de rendement.

Ces modifications s’appliquent a 'egard de tout placement effectué par une
SPEQ aprés le 20 décembre 1995.

5.4 Non-admissibilité des dépenses reliées a la
location de coffrets de sireté

De fagon générale, un contribuable ne peut déduire, dans le calcul de son
reveriu provenant d'une entreprise ou d'un bien pour une arnée dimposition,
que les dépenses qu'il a engagées ou effectuées a I'égard de cette année,
dans la mesure ou elles peuvent raisonnablement étre considérées comme
se rapportant a cette entreprise ou a ce bien.

Certains frais qui sont admissibles en déduction a ce titre peuvent étre, en
grande partie, assimilés a des frais personnels. |l en est ainsi des frais de
location de cases de coffre-fort, communément appelées « coffrets de
sireté », aupres des institutions financiéres.

En conséquence, a compter de I'anneée d'imposition 1998, de tels frais de
location ne seront plus admissibles en déduction par un contribuable dans le
calcul de son revenu provenant d'une entreprise ou d’'un bien.

-
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5.5 Traitement fiscal des prestations d’aide de
dernier recours pour les prestataires ayant
d’autres revenus

En vertu des regles actuelles, les prestations d’'aide de demier recours
couvrant les besoins de base du prestataire doivent étre incluses dans le
calcul du revenu et font I'objet d’'une déduction correspondante dans le calcul
du revenu imposable. Ainsi, ces prestations sont prises en considération dans
le calcul des crédits d'impot réductibles en fonction du revenu, notamment les
crédits d'impdt pour conjoint et pour personne & charge, mais elles n'affectent
pas limpdt a payer du prestataire. Par ailleurs, les prestations versées a
I'égard des besoins spéciaux du prestataire n'ont pas a étre incluses dans le
calcul de son revenu.

Cr, il y a des contribuables qui, ayant requ des prestations d'aide de demier
recours pendant une paitie de l'anneée, ont, au total, des revenus qui
excedent ies seuils dimposition, une fois prises en consideration ces
prestations. De tels contribuables ne sont toutefois pas nécessairement tenus
de payer de I'impét en raison du traitement fiscal actuellement réserve a ces
prestations. Par ailleurs, ceux-ci disposent de la méme capacité de payer des
impots que les contribuables dont les revenus et les charges familiales sont
les mémes, mais qui, Nayant pas regu de prestations d'aide de demier
recours, sont tenus de payer de I'impdt sur 'ensemble de leurs revenus.

Afin de comiger cette situation, conformément a |'orientation énonce dans le
Livre vert sur la réforme de la sécurité du revenu, les prestations d’aide de
demier recours, actuellement incluses dans le calcul du revenu du
prestataire, ne donneront plus droit & une deduction correspondante dans le
calcul du revenu imposable.

Etant donné I'harmorisation des seuils dimposition avec les programmes de
transfert, les prestataires dont l'aide de demier recours sera la seule source
de revenus pendant toute lannée n'auront pas a payer d'impot sur le revenu
a 'égard des prestations ainsi recues.

Cette modification s'apnliquera & I'égard des prestations d’aide de demier
recours regues a compter du 1% janvier 1998.
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5.6 Fiscalité interjuridiction

Revue des principes sous-jacents 3 la répartition des affaires entre les
provinces

Les provinces canadiennes se partagent entre elles une assiette commune a
légard de laquelle elles exercent leur pouvoir de taxation. Ainsi, lorsqu'un
contribuable réalise des affaires dans plusieurs provinces, il est nécessaire de
determiner la part des impdts et des taxes payables par ce contribuable dans
chacune d'elles.

La législation et la réglementation fiscales prévoient donc des régles afin de
déterminer |a proportion des affaires faites par un contribuable dans une
province donnée. Ces regles ont essentieliement pour objet de faire en sorte
que chaque province puisse percevoir des impots et des taxes en fonction de
l'activité économique sur son territoire. Toutefois, ces régles ont également
pour objet d'éviter les situations de double imposition ou de sous-imposition
d’un contribuable.

Les régles de détermination de la proportion des affaires faites par un
contribuable dans une juridiction donnée s’apparentent & un contrat entre les
autorites de plusieurs juridictions et visant la répartition entre elies de
lassiette fiscale. C'est ce qui explique la relative uniformité des régles
prévues a cet égard par chague juridiction.

Or, les regles actuelles comportent des lacunes, notamment du fait quelles
n'ont pas été mises a jour afin de tenir compte de I'évolution de la fagon de
réaliser des affaires.

En raison de f'autonomie dont it dispose en matiere fiscale, le Québec peut
agir seul afin de corriger ces iacunes. Toutefois, lorsque 1as lacunes en cause
sont relatives au fondement méme des régles de répartition des affaires d'un
contribuable, par opposition & une utilisation abusive de ces régles par
certains contribuables, une action concertée apparait preférable.

Dans ce contexte, le gouvemement metira sur pied un groupe de travail
formé de représentants du ministére des Finances et du MRQ, afin d'identifier
les solutions qui pourraient étre apportées aux lacunes que comportent les
regles actuelles de répartition des affaires d'un contribuable entre les
provinces.

Par Ia suite, le gouvernement du Québec entend discuter de celte question
avec le gouvemement federal et les auires provinces canadiennes de fagon
que, dans la mesure du possible, des solutions communes soient adoptees.
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5.6.1 Resserrement des régles relatives au transfert
d’un bien sans incidence fiscale immédiate

Certaines dispositions de la législation fiscale prévoient la possibilité pour un
contribuable de pouvoir transferer un bien sans incidence fiscale immeédiate
(gain en capital, recupération d’amortissement, etc.). Une telle transaction est
communement appelée « roulement ».

Dans Ile cadre du Bulietin d'information 96-8 emis le 19 décembre 1988, le
gouvemement a indigqué son intention de préciser la legislation fiscale a
I'égard des roulements.

Conformément a cet engagement, de nouvelles régles concemant la
possibilité pour un contribuable de pouveir transferer un bien sans incidence
fiscale immeédiate seront mises en place.

Ces régles visent d'abord & mettre fin aux transactions d'évitement de l'impét
provincial qui sont basées sur 'existence de choix de roulements distincts
dans la législation fiscale québécoise. Elles visent également & maintenir,
dans la mesure du possible, la scuplesse dont disposent actuellement les
contribuables québécois afin de réorganiser leur facon de faire des affaires.

La législation fiscale sera donc modifiée afin de prévoir que si un roulement a
liew a I'égard du transfert d’'un bien pour l'application de Fimpét fédéral, un
roulement sera réputé avoir eu lieu a 'égard du transfert de ce bien pour
['application cde 'impdt québécois.

En corcllaire, si aucun roulement rva lieu a 'égard du transfert d'un bien pour
I'application de I'impdt fédéral, aucun roulement ne sera possible & I'égard du
transfert de ce bien pour 'application de 'impot québécois.

] Roulements visés

Ces modifications seront applicables a I'égard de tous les roulements pour
lesguels un choix est possible en vertu des legislations fiscales fédérale et
quebecoise, mais ne s'appliqueront pas lorsqu'un roulement existe de fagon
automatique (fusion, liquidation, etc.).

Ainsi, ces modifications s'appliqueront notamment aux roulements en faveur
d’'un conjoint, d’'une société ou d’'une société de personnes.

[1 Produit de Paliénation et colt fiscal du bien

Dans le cas ou un roulement sera réputé avoir eu lieu pour I'application de
limpdt québécois, en raison de l'existence d’'un roulement pour I'application
de l'impdt fédéral, le montant qui, pour I'application de I''mpdt québécois, sera
considéré étre le produit de l'aliénation du bien pour 'auteur du transfert et le
colt fiscal du bien pour le bénéficiaire, vanera selon le type de roulement.
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Ainsi, lorsque les contribuables parties au roulement effectué pour
I'application de l'impét fédéral ne disposaient d’'aucune discrétion quant au
montant devant étre considéré a ce titre, dans le cas d'un roulement en
faveur d'un conjoint par exemple, le produit de laliénation du bien pour
Fauteur du transfert et le cout fiscal du bien pour le bénéficiaire sera egal,
pour chacun, au codt fiscal québécois du bien pour 'auteur du transfert.

Lorsque les contnbuables parties au roulement effectué pour l'application de
limpét fédéral disposaient d'une discrétion quant au montant devant étre
considéré 3 ce titre, dans le cas d'un roulement en faveur d’'une société par
exemple, le produit de l'aliénation du bien pour lauteur du transfert et le co(t
fiscal du bien pour le bénéficiaire sera égal, pour chacun, au montant
convenu a ce ftitre dans le cadre du choix de roulement exerce pour
I'application de l'impaot fédéral,

[1 Exception

Toutefois, de fagon & ne pas affecter les contribuables dont la quasi-totalité
des affaires sont faites au Quebec, une exception sera prevue concemant
I'utilisation, pour l'application de I''mpdt québécois, du montant convenu pour
I'application de limpdt fedéral.

De fagon plus particuliere, les régles relatives a futilisation du montant
convenu pour l'application de I'impdt fédeéral ne s'appliqueront pas, pour
lapplication de I'impét gquébécois, si, pour 'année dimposition de chague
partie au roulement et au cours de laquelle le transfert du bien aura eu liey,
les conditions suivantes sont satisfaites :

— s'il s'agit d’'un particulier, celui-ci réside au Québec le demier jour de
fannée d'imposition,;

— s'il g’agit d'une société, la proportion de ses affaires faites au Québec
pour I'année d'imposition est d'au moins 90 %;

— s'il s'agit d'une société de personnes, la proportion de ses affaires
faites au Québec pour I'exercice financier au cours duquel le transfert
du bien a lieu, déterminée comme si la société de personnes était
une société, est d'au moins 90 %.

Lorsque les régles relatives & [lutilisation du montant convenu pour
Fapplication de impdt fédéral ne s'appliqueront pas pour l'application de
I'impdt québecois, les parties pourront convenir du montant qui sera reputé
étre le produit de I'aliénation du bien pour 'auteur du transfert et le co(t fiscal
du bien pour le bénéficiaire, pour I'application de I'impét québécois.
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1 Modalités administratives

Par ailleurs, les contribuables qui transféreront ou qui acquerront un bien a
égard duquel un choix de roulement aura été exercé pour 'application de
impdt fédéral, devront joindre une copie de ce choix a leur déclaration fiscale
guébécoise.

De pius, la proportion des affaires faites au Québec par chaque contribuable
partie au roulement, pour 'année d'imposition au cours de laquelle le transfert
du bien aura eu lieu, devra étre divulguée au MRQ.

En cas de defaut par un contribuable de se conformer a ces exigences, une
pénalité de 25 $ par jour que dure 'omission, jusqu'a concurrence de 2 500 §,
sera exigible.

[1 Date d’application

De facon générale, ces modifications s'appliqueront & I'égard des transferts
de biens effectués aprés le jour du Discours sur le budget.

Toutefois, ces modifications s’appliqueront également a I'égard d'un transfert
de bien effectué apres le 18 décembre 1996 ainsi qu'a I'égard d'une série de
transactions, comprenant le transfert d'un bien, qui a commencé avant te
19 décembre 1996 et qui s’est terminée aprés le 18 décembre 1996 si, pour
lapplication de limpdt québécois, le transfert du bien ou la sére de
transactions, selon le cas, a pour resultat :

— soit une réduction non justifiée du revenu d'un contribuable;
— soit une augmentation non justifiée du colt fiscal du bien transféré.

L'existence d'une telle réduction du revenu ou d'une telle augmentation du
colt fiscal d'un bien sera déterminée en comparant I'effet du transfert du bien
sur le revenu d'un contribuable ou sur le codt fiscal du bien pour lui, selon le
cas, pour l'application de I'impét québécois, avec l'effet de ce transfert ou
d'un autre transfert d'un bien effectué dans le cadre d'une série de
transactions comprenant ce transfert, sur le revenu du contribuable ou sur le
colt fiscal du bien pour lui, selon le cas, pour l'application de I'impdt fédéral.

Siun écart existe entre ces revenus ou ces colts fiscaux, selon le cas, et que
cet écart n'est pas attribuable en quasi-totalité (90 %) aux différences
d'attributs fiscaux provinciaux du bien transféré par rapport a ses attributs
fiscaux federaux, pour lauteur du transfert du bien, une réduction non
justifiée du revenu d’'un contribuable ou une augmentation non justifiée du
colt fiscal du bien transféré, selon le cas, sera considérée comme ayant eu
lieu.
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5.6.2 Modification de certaines régles applicables
aux sociétés associées

De facon générale, les sociétés privées dont le contrdle est canadien (SPCC)
bénéficient d'une réduction de leur taux d'impasition, communément appelée
« deduction accordée aux petites entreprises » (DPE). Cette déduction réduit
de 3,15 points de pourcentage le taux de I'impét quebécois sur le revenu
applicable, de fagon sommaire, a la premiére tranche de 200000 % de
revenus provenant d'une entreprise admissible exploitee par une SPCC
(plafond des affaires).

Toutefois, les grandes sociétés privées ne peuvent pas bénéficier de la DPE
(perte progressive & compter de 10 millions de dollars de capital versé et
perte totale & compter de 15 millions de dollars, en considérant le capital
verse des sociétés associées entre elles). De plus, les sociétés associées
entre elles dans une année dimposition doivent se répartir le plafond des
affaires pour cette année, en produisant une entente a cet effet au MRQ

La législation fedérale est similaire a la législation québécoise a cet égard.
Toutefois, l'entente de répartition du plafond des affaires qui doit étre produite
au ministere du Revenu national est distincte de l'entente qui doit étre
produite au MRQ.

Or, lexistence dune entente québécoise de répartition du plafond des
affaires distincte de 'entente fédérale fait en sorte qu’'un groupe de sociétés
associées, dont I'une fait affaires dans une province autre que le Québec,
peut bénéficier d'une DPE provinciale pour un mentant supéneur au montant
maximal du plafond des affaires (200 000 $).

1 Repartition proportionnelle du plafond des affaires

Afin de corriger cefte situation, |a législation fiscale sera modifiee de fagon a
prevoir que la partie du plafond des affaires attribuée a une société membre
d'un groupe de sociétés associées pour une année dimposition, pour
I'application de Iimpdt québécois, doit étre proportionnelle a la partie du
plafond des affaires aftribuée a cette société pour cette année, pour
l'application de I''mpét fédeéral. De plus, une copie de l'entente de repartition
du plafond des affaires produite au ministére du Revenu national devra étre
jointe a l'entente de répartition du plafond des affaires qui doit &tre produite
au MRQ.

En cas de défaut par une société membre d’'un groupe de sociétés associées
de se conformer a ces obligations pour une annee dimpaosition, son plafond
des affaires pour cette année sera réputé nul, sous réserve du pouvoir du
ministre du Revenu d'attribuer lui-méme un plafond des affaires a la société.

Ces modifications s’appliqueront & I'égard des ententes de répartition du
plafond des affaires produites au MRQ apres le jour du Discours sur le
budget.
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[0 Détermination du statut de sociétés associées

Par ailleurs, la législation fiscale sera également modifiée afin de préciser que
le statut de societés associées, aux fins du calcul de limpdt, doit étre
détermine sur une base canadienne.

Cette modification s'appliquera de fagon déclaratoire, sauf & I'égard des
causes pendantes devant les tribunaux le jour du Discours sur le budget et
des avis d'opposition signifiés au ministre du Revenu au plus tard a cette
date, lorsque la contestation a pour motif la portée de I'expression « societé
associée ».

5.6.3 Mise en place d’une régle antiévitement
concernant les systémes de paies centralisés

Lorsque, dans une année d'imposition, une société a un établisserent au
Québec et un établissement dans une autre jundiction, le montant de 'mpdt
et de la taxe sur le capital a payer au Québec par la société pour cette année
est détermineé en fonction de la proportion de ses affaires faites au Quebec.

De fagon génerale, la proportion des affaires faites au Québec par une
société est déteminée, notamment, en fonction de importance des salaires
verseés par la sociéte aux employés de ses établissements situés au Québec
par rapport au total des salaires versés par la société.

Par ailleurs, diverses lois fiscales au Canada et dans les autres provinces
prévoient qu'un empioyeur est tenu de payer des cotisations basées sur les
salaires qu'il verse a ses employés.

Or, certaines sociétés utilisent, pour les activites régulieres de leurs
etablissements au Queébec, les services d'employés d'une autre société gui
ne fait pas affaires au Québec. Le salaire de ces employés est verse par
cette autre société, laquelle recoit des honoraires de gestion en contrepartie.
Ainsi, compte tenu de 'absence de salaires verseés par la société assujettie
au Québec, la proportion des affaires faites au Québec par cette société est
artificiellement réduite et le paiement des cotisations basées sur les salaires
est évité,

Un tel résultat n'est pas approprié et c'est pourquoi la |égislation fiscale sera
modifiée afin de mettre en place une régle antievitement & cet égard.
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L Modifications reiatives a la proportion des affaires faites au
Québec

De facon plus particuliére, pour déterminer la proportion des affaires faites au
Québec, le montant que l'cn neut raisonnablement considérer comme le
salaire gagné par un employé pour rendre des services au Québec & une
société qui n'est pas I'employeur de 'employé ou pour le bénéfice d'une telle
sociéte, sera réputé étre un salaire versé par la société 8 un employé d'un
etablissement de celle-ci situé au Quebec, pour 'annee d'imposition de la
societe au ceours de laquelle le salaire est versé a Iemployé par son
employeur,

Cette présomption s'appliquera a I'égard des services qui sont rendus par un
employé dans le cours ordinaire de son emploi auprés de son employeur, qui
sont rendus & une société ou pour son bénéfice dans le cadre des activités
réguliéres et courantes d’exploitation d'une entreprise par la societé, et que
Fon peut raisonnablement considérer que ces services sont de la nature de
ceux qui sont rendus par des employés d'entites gui exploitent le méme
genre d'entreprise que la société.

Toutefois, cette présomption ne s'appliquera pas a une sociéte, pour une
année d'imposition, si le ministre du Revenu est d’avis gu'une reduction du
total des impdts et des taxes payables au Québec par la société et par
lemployeur n'est pas l'un des buts ou des résultats escomptés de la
conclusion ou du maintien en vigueur :

— soit de l'entente en vertu de laquelle les services sont rendus par
I'employé a la société ou pour son bénéfice;

— soit d'une autre entente affectant le montant des salaires verses par
la societe et que le ministre du Revenu considere comme lige a
lentente de fourniture de services.

En outre, cette présomption pourra également s'appliquer a une société de
personnes aux fins de determiner la proportion ces affaires faites au Québec
par une sociéte.

Ces modifications s'appliqueront a I'égard d'une année dimposition d'une
societé ou d’'un exercice financier d’'une société de personnes, selon le cas,
qui se termine aprés le jour du Discours sur le budget.
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0 Modifications relatives aux cotisations basées sur les
salaires

Par ailleurs, les diverses lois fiscales qui prévoient gu'un employeur est tenu
de payer des cotisations basées sur les salaires qu’il verse a ses employés
seront egalement modifiees afin de mettre en place une présomption
similaire. Lorsque cette presomption s'appliquera, le montant qui sera repute
étre un salaire versé par 'employeur & un employe d'un établissement situé
au Québec, sera réputé étre ainsi versé au moment auquel le salaire est
verse a 'employé par son employeur.

Les lois suivantes seront ainsi modifiées :

— la Loi sur fa Régie de l'assurance-maladie du Québec,
— la Loi sur le régime de rentes du Québec,

— la Loi sur fes normes du travall,

— la Loi favorisant le développement de la formation de fa main-
d'oeuvre.

Toutefois, dans le cas des cofisations payables en vertu de la Loi sur fe
régime de renfes du Québec, cette présomption ne s'appliquera gue si
aucune cotisation n'a eté payée au Regime de pensions du Canada & 'égard
de 'employé pour la période considérée.

Ces modifications s’appliqueront a 'égard des salaires réputés versés apres
le jour du Discours sur le budget.

5.6.4 Précision relative a I'assujettissement au
paiement de diverses cofisations basées
sur les salaires

En général, un employeur est tenu de payer diverses cotisations basees sur
les salaires de ses employ£s qui se presentent au travail a un établissement
de 'employeur au Québec.

Lorsqu'un employé n'est pas requis de se présenter au travail a un
etablissement de son employeur, son salaire est tout de meme assujetti au
paiement des diverses cotisations basées sur les salaires s'il est versé & partir
d’'un établissement de l'employeur situé au Québec.

Certains employeurs, dont les employés ne se présentent au travail a aucun
établissement, font en sorte de verser leurs salaires a partir d'un
etablissement situé a I'extérieur du Québec, se soustrayant ainsi au paiement
des cotisations basees sur les salaires méme si, dans les faits, les employés
exécutent la plupart de leurs fonctions au Québec.
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Un ciitére d’assujettissement additionnel sera donc ajouté afin de prévoir que,
lorsqu'un employé n'est pas requis de se présenter & un établissement de
son empioyeur situé au Québec et que son salaire n'est pas versé a partir
d'un tel établissement de son employeur, ce demier sera tout de méme
assujetti au paiement des diverses cotisations basées sur les salaires s'il est
raisonnable de considérer que cet employé est, dans les faits, un employé
d'un etablissement de I'employeur qui est situé au Québec.

De fagon & s'assurer que les employés visés par ce critére d'assujettisserment
additionnel soient les mémes que ceux considerés afin de détemminer la
proportion des affaires faites au Québec par une société, |a legislation fiscale
a cet egard sera formulée de facon identique & la réglementation fiscale
relative & la proportion des affaires faites au Québec par une société.

Le MRQ a détaille, dans son Bulletin d'interprétation IMP.771-3/R1, « Calcuf
de la proportion des affaires - Sens des locutions: - «employés de
letablissernent », « traitemenis et salaires », « services qui seraient
nomalement rendus par fes employés de la corporation » », en date du
29 décembre 1993, les facteurs qu'il entend utiliser pour déterminer
I'établissement auquel sont affectés les différents employés g'une société.

Ainsi, l'endroit ou 'employé se rapporte habituellement au travail, celui ou il
accomplit ses fonctions et 'endroit de sa résidence seront notamment pris en
considération.

Les lois suivantes seront ainsi modifiées :

— la Loi surla Régie de 'assurance-maladie du Québec;

— la Loi sur e régime de rentes du Québec,

— la Loi sur les normes du travail;

— la Loi favorisant le développement de la formation de la main-
d'oeuvre.

Toutefois, dans le cas des cotisations payables en vertu de la Lo sur le
regime de rentes du Québec, ce critere d'assujettissement additionnel ne
s'appliquera que si aucune cotisation n'a été payée au Régime de pensions
du Canada a 'égard de 'employé pour la période considérée,

Ces modifications s’appliqueront a I'égard des salaires versés ou reputés
versés apres le jour du Discours sur le budget.
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5.7 Mesure additionnelle de contrdle a I'égard des
abris fiscaux

La commercialisation d’'abris fiscaux, tels ceux relatifs a des projets de
recherche scientifique et de développement expérimental, a occasionné des
situations regrettables pour de nombreuses personnes qui y ont investi des
montants importants. Plusieurs de ces abris fiscaux, a I'égard desquels les
promoteurs faisaient miroiter 'obtention d'avantages fiscaux appréciables, ont
fait 'objet d’une revision par les autorités fiscales. De nombreux investisseurs
qui avaient obtenu des remboursements d'impdts ont recu de nouveaux avis
ge cotisation leur réclamant le paiement des impots qui leur avaient eté
rembourses en trop. Ces nouvelles cotisations résultaient du fait que les
dispositions Iégislatives n'étaient pas respectées. Dans certains cas, les
activités projetées n‘'ont méme pas été réalisées.

Un comité consultatif, formé par le ministre des Finances et ministre du
Revenu le 23 octobre 1995, a fait des recommandations concemant la mise
en place de certaines mesures, afin de mieux protéger le public investisseur
et 'Etat & 'égard du commerce des abris fiscaux. Le gouvemement sousciit,
en substance, a 'ensemble de ces recommandations et, dans ce contexte,
annonce la mise en place de nouvelles regles a I'égard des abris fiscaux afin
d’'en permetire un meilleur controle.

Ces nouvelles régles prévoiront gu'un abiri fiscal ne pourra faire I'objet d'une
offre publique au Québec que s'il a fait l'objet préalablement d’'une décision
anticipée favorable du MRQ. Un abri fiscal désignera un titre qui est une
forme dinvestissement assujettie & la Loi sur les vafeurs mobilieres et
comportant, selon les declarations et les représentations faites par toute
personne qui participe au placement du titre, un avantage fiscal pour un
investisseur. Il incombera a I'emetteur d'un tel titre de demander |a décision
anticipée.

Un titre sera considéré comporter un avantage fiscal pour un investisseur
lorsque, pour I'année d'imposition de 'acquéreur au cours de laquelle le titre
sera acquis et pour les trois annéas d'imposition suivantes, le total des
avantages fiscaux annoncés relativement au titre sera égal ou supérieur au
cout rajusté de [linvestissement dans le tifre. Le colt rajusté dun
investissement dans un titre sera égal a la différence entre le colt du titre et
les avantages rattachés a cet investissement, dans |la mesure ou ces
avantages sont déja pris en considération aux fins de déterminer si un abn
fiscal existe dans le cadre des régles relatives a l'inscription des abris fiscaux.

Les avantages fiscaux @ l'egard d'un titre désigneront 'ensemble des
montants suivants :

— tout montant annoncé comme admissible en déduction dans le calcul
du revenu ou du revenu imposable d'un investisseur,
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— tout montant représentant le quotient obtenu en divisant le crédit
d'impdt annoncé comme pouvant étre demandé par un investisseur
par le taux maximum d'impdt applicable a I'impét sur le revenu des
particuliers, au moment qui précede immédiatement le moment ol
lémetteur du tlitre obtient, conformément a la Losj sur les valeurs
mobilieres, son visa ou une dispense relativement a 'émission du
titre.

Un abn fiscal ne comprendra toutefois pas, notamment, une action emise
dans le cadre du regime d'épargne-actions ou du régime dinvestissement
coopératif ni une action d'une Societe de placements dans l'entreprise
guéebécoise, en raison des contrdles deja applicables & ces mesures.

L'obtention de cette decision anticipée sera scumise a certaines formalités
quant aux informations a foumnir, de fagon que toutes les informations
pertinentes soient divulguées. Les nouvelles regles relatives aux modalités de
la demande de decision anticipée s’appliqueront également aux situations
actuelles a I'egard desquelles une decision anticipeée est requise.

Le MRQ pourra refuser de rendre une décision favorable, s'il estime que la
protection des investisseurs ou de l'assiette fiscale le requiert. £n outre, toute
personne, y compns I'émetteur d'un titre, qui offrira un abri fiscal au Québec
sans qu'une decision anticipée favorable n'ait éte préalablement rendue
encourra une pénalité et un recours en injonction pourra étre intenté a Fégard
de cette offre. Le MRQ pourra également transmettre a la Commission des
valeurs mobilieres du Quebec les informations quil aura obtenues
relativement & un abri fiscal.

Le ministre du Revenu déposera un projet de loi contenant ces nouvelles
regles. Elles tiendront compte des changements apportés par le
gouvemement fédéral au régime d'inscription des abris fiscaux qui ont déja
fait 'objet d'annonces d’harmonisation par le ministere des Finances du
Québec® .

En raison des délais nécessaires a la mise en oeuvre de cette mesure, elle
s'appliquera a une date qui sera annoncée ultérieurement par le
gouvemement.

5.8 Contréle accru du ministére du Revenu a
I’égard des organismes de bienfaisance

Les organismes de bienfaisance enregistrés sont exonéres de limpdt sur le
revenu et de la taxe sur le capital. Une telle exonération ne vaut toutefois que
pour toute période au cours de laquelle un organisme de bienfaisance détient
un enregistrement valide.

(2y  Buletins d'informaticn 94-5 et 96-1 du ministére des Finances du Québec.

ANNEXE A 177



Budget 1997-193¢8

Par ailleurs, la détention d'un enregistrement valide a titre d'organisme de
bienfaisance permet a un organisme de delivrer des regus officiels pour fins
d'impdt & 'égard du montant des dons qui lui sont faits. Ces regus permettent
aux donateurs de bénéficier d’avantages fiscaux a I'égard du montant de
leurs dons.

L'enregistrement constitue une reconnaissance formelle par les autorités
fiscales du fait quun organisme se qualifie a titre d'organisme de
bienfaisance. Or, compte tenu de Iexistence de deux paliers de
gouvemement prélevant des impdts sur le revenu au Québec, un
enregistrement doit étre obtenu tant auprés du gouvemement fédéral que du
gouvemement du Québec.

Bien que le MRQ dispose d'un pouvoir autonome en cette matiere, tant pour
l'enregistrement d'un organisme que pour Ia révocation de cet
enregistrement, il s'appuie généralement sur le jugement porteé par Revenu
Canada a I'égard d’'un organisme et accorde & cet organisme le méme statut
gue celui accordé par Revenu Canada.

Le MRQ entend accroitre le contréle qu'il exerce a I'égard des organismes de
bienfaisance enregistrés, de fagon a s'assurer que seuls les organismes
reconnus par le gouvemement du Québec a titre dorganismes de
bienfaisance bénéficient de ce statut.
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REVUE DES PRINCIPES SOUS-JACENTS A CERTAINES MESURES FISCALES
Pertes d’entreprises secondaires

En vertu de la iegisiation fiscale actuelle, un contribuable peut déduire de son revenu
provenant d'autres sounces, les peres gu subit dans le cadre de l'exploitation d'une
entreprise. La partie dune telle perte qui ne peut étre déduite pour une année
diimposition, peut &tre reportée aux trois années dimposition qui précédent l'année ol
vette perie est subie et aux sept années d'imposition subséquentes.

Or, cette déduction donne lieu & des planifications abusives par certains contribuables,
lesquelles visent & réduire impdt payable 4 'egard de leurs autres sources de revenu.

Souvent, Fexistence d'une expectative raisonnable de profit A 'égand de I'entreprise
peut &tre mise en doute, auguel cas la déduction de la perte réalisée par un
contribuable & l'encontre de son revenu provenard d’autres saurces peut étre refusée.
Le recowrs au concept d'expectative raisonnable de profit fait toutefois en sorte gue le
MRGQ est contraint de consacrer des resseurces importanies 4 Yanaiyse de la situation
des contribuables concemés, en plus d'&re source dinquiéiude pour ces
contribuables.

Activités lucratives des organismes a but non lucratif

Par ailleurs, les organismes qui sont formés et opérés exclusivement dans un bt non
lucratif sont exonérés de limpbt sur le revenu et de la {axe sur le capital. Toutefois,
afin qu'un organisme beneficie de cette exoneration, aucune partie de son revenu ne
doit &tre payable & 'un de ses membres, cu autrement mise 3 la dispasition
personnelie de Fun de ceux-ci.

Or, certains organismes exercent des aclivités lucratives afin de faciliter leur
firancement et d'améliorer fa qualité des services offerts a feurs membres.

Lorsque de telles aotivités sont clairernent accessoires aux objets non lucratifs ou aux
activités non fucratives de 'organisme, il n'y a généralement pas lieu de remetire en
question Yexonération de Fimpdt sur e revenu et de la taxe sur le capifal dont
bénéficie cet organisme. Toulefois, |4 détemmnination du caractére accessoire ou non
des activités lucratives exercées par un organisme peut étre relativement difficile, tant
pour Varganisme l-méme que pour le MRQ.

Mise sur pied d'un groupe de travail

Dans ce contexte, le gouvernemeni mettra sur pied un groupe de travail formé de
représentants du ministére des Finances et du MRQ, afin didentifier Jes modifications
législatives qui pourraient &tre apportées, le cas écheant, de fagon & diminuer ies
incartitudes entourant le traitement fiscal de cesrtaines peries subies par un
contribuable et {e statut d'organisme a but aon fucratif.
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6. PERCEVOIR TOUS LES REVENUS DUS AU
GOUVERNEMENT

Depuis deux ans, une série de mesuras ont éteé mises en ceuvre afin de
percevoir tous les revenus dus au gouvemement. Ces mesures ont consisté
notamment a accroitre les activités de verification et de perception du
ministére du Revenu du Québec (MRQ) et a renforcer les actions
gouvemementales afin d’enrayer le commerce illégal de boissons alcooliques
et le travail au noir dans l'industrie de la construction. Ces mesures auront
permis de générer des revenus additionnels de 815 millions de dollars pour le
gouvemement pour I'année financiére 1996-1997.

A cet égard, I'action du gouvernement rejoint les attentes des contribuables,
maintes fois exprimées lors des consultations publiques tenues par la
Commission sur la fiscalité et le financement des services publics, a l'effet
gue le gouvemement doit s'attaquer vigouresusement et rapidement a ces
proolémes avant que les conséguences ne soient iréversibles.

Le présent Discours sur le budget réaffimne la volonté du gouvemement de
lutter contre le travail au noir et I'évasion fiscale, I'objectif étant de faire en
sorte que chaque contribuable paie sa juste part des impots et des taxes
servant a financer les services publics. A cette fin, les mesures déja mises en
place seront maintenues et dautres viendront s'ajouter afin que les
contribuables qui se conforment aux lois fiscales n‘aient pas a supporter un
fardeau fiscal plus élevé en raison de l'inobservation de ces lois par d'autres
contribuables.

Les nouvelles mesures permmettront de genérer 326 millions de dollars de
revenus supplémentaires pour le gouvemement pour lannée financiere
1997-1998.

6.1 Provisions budgétaires pour percevoir tous les
revenus dus au gouvernement

Des crédits suppiémentaires ont été accordés lors du demier Discours sur le
budget pour la mise en place des mesures visant a percevoir tous les
revenus dus au gouvemement. Le rendement de ces mesures justifie que
ces credits soient reconduits pour les poursuivre et que des crédits
additionnels soient prévus pour en initier de nouvelles au cours de la
prochaine annee financiére.

Dans le but c'assurer un financement approprié de l'ensemble de ces
mesures, le budget de dépenses du ministére des Finances et celui du MRQ
seront dotés d'une provision budgétaire pour « Percevoir tous les revenus
dus au gouvemement ».
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6.1.1 Provision budgétaire du ministére des
Finances

Le présent Discours sur le budget prévoit que des crédits additionnels de
28 millions de dollars seront inscrits a la provision budgétaire du ministére des
Finances pour « Percevoir tous les revenus dus au gouvemement ». A ce
montant s'ajouteront 7 millions de dollars prévus a cette fin au Fonds de
suppléance lors du dépot du Livre des crédits.

Ces crédits seront octroyés aux ministéres et aux organismes sur la base de
projets spécifiques visant a assurer la perception de tous les revenus dus au
gouvemement. A la suite d'une évaluation, les projets seront soumis par le
ministére des Finances au Conseil du trésor pour autorisation.

Les crédits puiseés a méme cette provision seront virés a ces ministéres et a
ces organismes car il s'agira d'un transfert d'enveloppe budgétaire. Les
crédits leur seront imputés aux fins de la comptabilité gouvemementale,
puisqu'ils en seront les utilisateurs.

Le recours a ce mécanisme de financement comporte plusieurs avantages
qui visent & assurer l'efficacité des mesures mises en place. |l permettra
notamment au ministére des Finances :

— d’établir, en collaboration avec les ministéres et les organismes
concemeés, des moyens de controle permettant d’'en effectuer le suivi;

— de disposer de plus de flexibilité pour allouer ou réallouer, en cours
d’'année, les montants disponibles vers de nouveaux projets;

— de s’assurer gu'elles conservent un caractére exceptionnel, c'est-a-
dire que leur financement sera maintenu pour autant que le
rendement le justifiera.

6.1.2 Provision budgétaire du ministére du Revenu

Lors du dépdt du Livre des crédits, une provision budgétaire pour « Percevoir
tous les revenus du gouvermnement » a été créée pour le MRQ. Des crédits
totalisant 30 millions de dollars y ont alors été inscrits.

Ces montants seront utilisés pour financer les mesures additionnelles de
verification et de perception du MRQ. Les crédits puisés a méme la provision
seront attribués, en cours d’'année, aux directions générales impliquées dans
les projets spécifiques mis en place pour percevoir tous les revenus dus au
gouvemement.

Les déboursés devant étre effectués a méme la provision budgétaire devront
étre préalablement autorisés par le Conseil du trésor.
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6.2 Activités de vérification et de perception du
ministére du Revenu

Le MRQ, qui percoit 85 % des revenus autonomes du gouvemement, s'est
vu octroyer des ressources supplémentaires depuis I'année financiére
1995-1996 afin d'intensifier ses activités de vérification et de percention. Les
crédits additionnels de 30 millions de dollars accordés a cette fin en
1986-1997 permetiront de récupérer les 220 millions de dollars prévus lors du
demier Discours sur le budget.

Au cours de la demiére année financiere, des changements visant a accroitre
les activités de vérification et de perception du MRQ ont été apportés. Ainsi,
le MRQ a mis en place les éléments permettant d’appliquer de nouvelles
méthodes de vérification complémentaires & celles déja utilisées. Tel que
recommande pai la Commission sur 1a fiscalite et le financement des services
publics, une unité administrative dont les efforts sont exclusivement
consacrés a la lutte au travail au noir et a 'évasion fiscale a été créee. Des
modifications ont également été apportées & la Loi sur le ministere du
Revenu afin dintensifier, en accord avec la Commission d'acceés a
Iinformation, les echanges de renseignements entre les différants ministéres
et organismes. Enfin, des mesures ont ete prises pour améliorer le processus
de traitement de l'information, notamment sur le plan informatique.

Ces changements ont permis dinstaurer un plan global de lutte contre
lévasion fiscale qui a graduellement éte mis en oceuvre au cours de la
demiére annee financiere. Leas crédits de 30 millions de dollars accorcés pour
I'année financiere 1996-1897 ont été reconduits en 1997-1998 de fagon a
assurer la recurrence des effets de ces interventions. De plus, afin de mener
a terme le plan d’'action du MRQ et de bénéficier de son plein rendement, ces
crédits ont été mzjorés de 30 millions de dollars pour I'année financiere 1997-
1998, Ces credits additionnels permettront au MRQ :

— de compléter limplantation des nouvelles méthodes de vérification;

— dintensifier les vérifications et de les étendre a de nouveaux
domaines.

6.2.1 Compléter 'impiantation des nouvelles
méthodes de vérification

La mise en oeuvre par le MRQ d¢u plan de lutte contre I'évasion fiscale a
nécessité des changements organisationnels importants. Au cours de la
demiére anneée, le MRQ a notamment :

— engagé plus de 1000 personnes afin de procéder au traitement
massif ces renseignements, de développer de nouvelles methodes
de verification et d’accroitre |a vérification;
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— créé le Bureau de lutte contre [l'évasion fiscale, une unité
administrative de 50 personnes dont les principales responsabilités
sont de concevoir, de planifier et de coordonner lintervention du
MRQ en matiére de recouvrement fiscal;

— enclenché le processus d'acquisition d'une centrale de traitement de
données afin de faciliter I'exploitation de toute l'information disponible
au MRQ et de celle obtenue des autres ministéres et organismes
gouvemementaux.

C'est 'expertise du MRQ dans son ensemble qui est mise a contribution pour
réaliser cet ambitieux plan d'action.

Au cours de lannée financiere 1997-1938, le MRQ effectuera les
investissements reguis afin de rendre |a centrale de traitement de données
entierement opérationnelle. Cela permettra notamment aux vérificateurs :

— de disposer d'un dossier bien documenté leur permettant de recourir
a de nouvelles méthodes de vérification, telles que :

- la vérification intégrée, qui consiste a examiner le dossier
d’'un contribuable ou d'un mandataire a I'égard de 'ensemble
des impbts et des taxes qu'il doit acquitter;

- la verification verticale, ou l'on s'assure de la coherence des
informations déclarées a chaque étape de production entre
les foumisseurs et leurs clients;

— de produire, a partir d'indices, des projets de cotisation qui ne seront
toutefois émis qu'aprés vérnfication auprés du contribuable ou du
mandataire.

6.2.2 Intensifier les vérifications et les étendre a de
nouveaux domaines

Le MRQ intensifiera ses activites de vérification et en élargira le champ
d’application a 'ensemble des secteurs ou le phénomene de I'évasion fiscale
est plus important. A cette fin, le Bureau de lutte contre I'évasion fiscale aura
pour responsabilité d’'élaborer de nouvelles méthodes d'intervention dans des
domaines ciblés et d’'assurer la concertation entre les differentes directions du
MRQ impliquées dans la lutte contre I'évasion fiscale. Dans chacun des
domaines ciblés, la démarche consistera a :

— développer une méthode de recouvrement appropriée;
— mettre en place des projets pilotes dans certaines régions pour

évaluer les procédures de vérification et leur rentabilité avant de les
etendre a I'ensemble du temitoire;

T
ANNEXE A 183



Budget 1937-1398
- ________________________________________________________________________________>- |

— revoir et cemiger, au besoin, les methodes d'intervention.

Jusqu'ici, un certain nombre de programmes prévus dans le plan global de
lutte contre I'évasion fiscale ont été mis en marche, notamment ceux visant la
délinguance  denregistrement des  mandataires, I'examen des
remboursements de TVQ et la vérification des déclarations des contribuables.
De plus, les interventions ont débuté dans certains domaines ciblés,
notamment les services professionnels, la restauration, 'hébergement et les
richesses naturelles.

Pour d'autres programmes, les interventions effectuées au cours de l'année
financiére 1996-1997 visaient, grace a des projets pilotes, & éprouver de
nouvelles méthodes de veérfication ou & évaluer le potentiel de recouvrement
fiscal des secteurs ciblés. Sur ia base des résultats obtenus, les vérifications
déja entreprises seront étendues a l'ensemble des contribuables et des
mandataires. De plus, le MRQ procédera a I'élargissement du champ de
vérification a de nouvelles cibles d'intervention.

Au cours de lannée financiére 1997-1998, les programmes spéciaux de
vérification viseront notamment :

— Fagnculture et les péchenes;

— l'automobile;

— la construction;

— les loisirs, les arts et les sports;
— les placements;

— les ressources naturelles;

— la restauration et Fhébergement;
— les services d'installation, d’entretien et de réparation;
— les services personnels;

—_ les services professionnels;

— les transports;

— les credits et les déductions.

Enfin, de fagon & inciter tous les contribuables & se conformer aux lois
fiscales, le MRQ poursuivra sa campagne de sensibilisation aupres de la
population sur les conséguences de levasion fiscale et intensifiera ses
relations avec les associations regroupant des contribuables, des
mandataires et des représentants de ceux-ci.

6.2.3 Impact financier

Le ptan de lutte contre I'évasion fiscale du MRQ pemmettra de générer des
revenus additionnels de 220 millions de dollars pour le gouvemement pour
l'annee financiere 1997-1998.
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6.3 Mesures pour enrayer le commerce illégal de
boissons alcooliques et I'exploitation illégale
d’appareils de loteries vidéo

Au cours de Vannée financiere 1986-1997, Pensemble des intervenants
gouvemementaux impliqués dans la lutte au commerce illégal de boissons
alcooliques ont intensifié leurs efforts en vue d’'enrayer cefte pratique.

Entre autres, les opérations dinspections policieres, notamment celles
menées par la Sdreté du Québec et le Service de police de la Communauté
urbaine de Montréal (SPCUM), ont été multipliées et ont donné lieu a 4 650
visites d’établissements exploités par des détenteurs de permis d’alcool. A la
suite de ces opérations, 1 150 établissements, soit 25 % des endroits visités,
se sont vus délivrer un constat d'infraction relatif au commerce illégal de
boissons alcooliques ou a 'expioitation illégale d'appareils de loteries vidéo.
De plus, des enquétes spécifiques ont été menées sur les réseaux de
contrebande. Dans la région de Montréal par exemple, 30 enquétes
effectuées par le SPCUM ont résulté en la saisie de 11 000 litres d'alcool.

Ces opérations pclicieres ont entrainé une série d'interventions de la part de
la Régie des alcools, des courses et des jeux (RACJ) et du ministére de la
Justice du Québec (MJQ). Pour l'année financiere 1996-1997, la RACJ a
procédé a 210 suspensions de permis d’alcool et a 23 révocations de permis.
Quant au MJQ, il a autorisé 445 constats d'infractions liées principalement a
la Loi sur les infractions en matiére de boissons alcooliques. De plus, la Cour
municipale de Montréal a été saisie de 457 dossiers d'infractions en matiére
d'alcool et de 241 dossiers d'infractions en matiere de jeu.

Ces interventions ont pemis de freiner la progression du commerce illegal de
boissons alcooliques et expliquent en partie la hausse des bénéfices affichee
par la Société des alcools du Québec au cours des deux demieres années.

Cependant, le commerce illégal de boissons alcooliques n'a pas été elimine.
Aussi, au cours de 'année financiere 1997-1998, des moyens additionnels
seront employés pour enrayer le phénoméne. D'une part, les mesures de
contrble et de surveillance seront accrues. D'autre part, les contrevenants aux
lois s’exposeront a des sanctions plus sévéres. Ces initiatives porteront un
dur coup aux activités entourant le commerce illégal de boissons alcooliques
et limiteront la réapparition d'appareils illégaux de loteries vidéo.
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6.3.1 Mesures de controle et de surveillance

Au cours de l'annee financiere 1997-1998, les corps policiers augmenteront
leurs opérations d'inspection d'établissements exploités par des détenteurs
de permis c'aicool et les enquétes visant & démanteler les reseaux de
contrebance. Les premieres auront pour effet de diminuer la demande de
boissons alcocliques illégales et les secondes den réprimer l'offre. Par
ailleurs, le plan d’action en matiére de contrdle et de surveillance comportera
de nouveaux €léments, dont :

— I'élargissement du temitoire couvert par les operations policieres;
— Famélioration des methodes d'interventions policieres;
— des interventions spécifiques pour enrayer le commerce illégal du vin;

— le renforcement des contrdles a priori effectués par la RACJ lors des
demandes de pemis d'alcool:

— I'accélération du traitement des dossiers d'infractions par le MJQ.

[ Elargissement du territoire couvert par les opérations
poiicieres

Les services policiers municipaux les plus importants seront appelés a
prendre une part plus active aux visites d’inspection menées par la Streté du
Québec ou encore 2 réaliser eux-mémes ces visites. A cette fin, le ministére
de la Sécurité publique du Québec encouragera la signature de protocoles
d'entente avec les corps policiers municipaux susceptibles d’appliquer les
dispositions de la Loi sur les permis d'alcool et de la Loi sur les infractions en
matiere de boissons alcooliques.

Aussi, les opérations policiéres dinspection et d’enquéte effectuees en
collaboration avec les corps policiers municipaux seront non seulement
maintenues dans les régions de Montréal et de Queébec, mais seront
etendues au reste du Québec. Entre autres, les régions les plus touchées par
le commerce illégal de boissons alcooliques, telles que I'Estrie, I'Outaouais
ainsi que la Mauricie et les Bois-Francs, verront une nette intensification des
opéerations policiéres sur leur temitoire.

[1 Amélioration des méthodes d’interventions policiéres

Des actions seront prises afin de rendre les mesures de contrble et de
surveillance plus efficaces. Entre autres :

— les corps policiers municipaux et ia Sdreté du Québec coordonneront
leurs efforts et accroitront les opérations d'enquéte permettant la
cueiliette d'informations sur les réseaux de contrebande;
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— grace a des échanges de renseignements systématiques entre les
intervenants gouvermnementauyx, les inspections viseront en pricnté les
établissements exploités par les detenteurs de permis d'alcool les
plus susceptibles d’enfreindre |a loi;

— aux fins deffectuer toutes les vérifications nécessaires quant a
lapplication des lIois et d’'augmenter le caractére dissuasif des
interventions policiéres, celles-ci impliqueront fréquemment d’autres
ministeres et organismes, tels que le MRQ et la RACJ;

— la collaboration et les échanges de renseignements avec les
ministéres et les organismes fédéraux, tels que la Gendarmerie
royale du Canada et Revenu Canada, Accise, Douanes et Impdt,
seront intensifiés.

De plus, les effectifs policiers recevront une formation juridique et technique
afin d'augmenter ['efficacité des interventions.

O Interventions spécifiques pour enrayer le commerce illégal
du vin

Les interventions policiéres réalisées au cours de la demiére année financiere
ont permis de constater que plusieurs établissements servaient du vin produit
a partir de mouts destinés a la fabrication domestique. Des mesures seront
prises pour enrayer cette pratique.

« Interventions policiéres ciblées

Les restaurants, les traiteurs ainsi que les detenteurs de permis de réunion,
feront l'objet d’enquétes et d'inspections spécifiques par les corps policiers
afin d'enrayer le commerce illégal du vin.

+ Equipe spécialisée d’enquéte a la RACJ

De maniére a s'assurer que les vins produits a partir de modts sont
effectivement destinés a la consommation domestique plutdt qu'a la vente
ilégale, une équipe d'enquéte spécialisée sera mise en place par la RACJ
afin de mieux contrdler les activités des grossistes et des detaillants
détenteurs de permis de vente de ces produits.

Cette équipe, dont les interventions compléteront celles des policiers, aura
également pour tache de vérifier limmatriculation des appareils d’'amusement
et de loteries vidéo et de s'assurer que les détenteurs de permis d'alcool
n'exploitent pas leur établissement avec un nombre de permis inférieur a celui
requis.
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1 Renforcement des contrdles a priori lors des demandes de
permis d’alcool

Dans le passé, certaines organisations criminelles ont pu obtenir des pemmis
d’'alcool (notamment par le biais de préte-noms) et les utiliser sans respecter
les lois. Afin d'éviter de telles situations, la RACJ augmentera les controles a
prion lors des demandes de pemis.

Ainsi, elle procédera a la vérification systématique des antécédents et des
relations des requerants et contrflera la provenance des montants dont
disposent ces demiers pour l'acquisition et I'opératicn de leur commerce.
Pour fins de venfication, des documents permettant d'établir les liens
contractuels existant entre le requérant et le propriétaire ou le locataire des
lieux exploités seront exigés. Les enquétes s'effectueront, au besoin, par
Fentremise des corps policiers.

[0 Accélération du traitement des dossiers par le MJQ

Le MJQ prendra les moyens nécessaires pour accélérer le traitement des
nombreux dossiers dinfractions, liées au commerce illégal de boissons
alcocligues et a I'exploitation illégale d'appareils de loteries video, que les
corps policiers lui transmettent.

6.3.2 Sanctions plus sévéres pour le commerce
illégal de boissons alcooliques

Dans le but de dissuader les détenteurs de permis d'alcool de distribuer ou
de vendre des boissons alcooliques acquises illégalement et les
consemmateurs de s'en procurer, 'es infractions associées a ce commerce
feront I'objet de sanctions plus séveéres. Pour ce faire, les mesures mises de
Favant consisteront a

—_ imposer une durée minimale de suspension du permis d'alcool pour
certaines infractions a la Loi sur les permis dalcool,

— hausser les amendes prévues a la Loi sur les infractions en matiere
de boissons alcooliques,

— intenter des poursuites en vertu du Code crimine/ et des autres lois
fédérales.
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[ Durée minimale de suspension des permis d’alcool

Le ministre de la Seécurité publigue soumettra les changements législatifs
permettant Fadoption, par la RACJ, de reglements en vertu desquels sera
imposée une suspension du permmis dalcool d'une durée minimale de
30 jours a I'égard des détenteurs de permis s'adornnant au commerce illégal
de boissons alcooliques ou a l'exploitation illégale d’appareils de loteries
vidéo. Le bareme établissant le nombre de jours de suspension en fonction
de la gravité des infractions sera également revu dans le but de prolonger la
durée des suspensions.

De plus, la RACJ pourra exiger, dans le cas d'une suspension de pemmis, le
versement d'un cautionnement par son détenteur. Le montant du
cautiornnement sera établi en fonction du dossier d'infractions du détenteur de
permis et ce montant sera confisqué en cas de récidive.

O Hausse des amendes prévues dans la Loi surles
infractions en matiére de boissons alcooliques

Un projet de loi modifiant la Loi sur fes infractions en matiére de boissons
alcocliques (LIMBA) sera présenté par le MJQ, dans le but daugmenter les
amendes et les peines reliees a la possession, au transport et a la vente
iflégale de boissons alcocliques au Québec ainsi quau fait d'entraver la
justice. Les amendes prévues aux articles 111, 113 et 117 de la LIMBA
seront doublées, voire méme ftriplées dans certains cas. En outre, le
gouvemement entend réduire les possibilités de gain des acheteurs et des
distributeurs de produits illégaux en incorporant & la LIMBA une nouvelle
forme d'amende qui sera etablie en fonction des gains réalisés par le
contrevenant.

Ainsi, en vertu de farticle 111 de la LIMBA, quicongue contrevient aux
dispositions législatives reliées a la possession ou au transport de boissons
alcooligues au Québec commet une infraction et est passible d'une amende
de 175 % & 425 $ pour une premiere offense, de 425% 2 700 $ en cas de
récidive et de 700% a8 1400% pour toute récidive additionnelle. Des
modifications seront apportées de sorte que ces amendes seront desormais
de 500 % a 1000 $ pour une premiére offense, de 10003 a 2000 $ en cas
de récidive et de 2 000 $ a 5 000 $ pour toute récidive additionnelle.

De plus, en vertu de l'article 113 de la LIMBA, guicongque colporte ou garde
des boissons alcooliques dans une maison de deésordre commet une
infraction et est passible d'une amende de 325 3 a 700 $ pour une premiére
offense et de 575 % a 1 150 $ en cas de récidive. Des maodifications seront
apportées de sorte que ces amendes seront désormais de 5008 & 1000 $
pour une premiéere offense et de 1 000 $ a 2 000 $ en cas de récidive.
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Par ailleurs, en vertu de l'article 117 de la LIMBA, quiconque entrave ou géne
une personne autorisée en vertu de cette loi ou de la Lof sur les permis
dalcoo! lorsqu'elle agit dans lexercice de ses fonctions, commet une
infraction et est passible, pour chaque infraction, ¢'une amende de 175 $.
Cette amende sera dorénavant d’au moins 500 $ et d’au plus 1 000 $.

Enfin, une nouvelle disposition sera intéegree a la LIMBA qui prévoira que
lorsgu’'une perscnne est déclarée coupable d’'une infraction a une disposition
de cette loi, un juge pouma, sur demande du poursuivant, en plus de toute
autre peine, imposer une amende additionnelle d'un montant équivalent a
celui du bénéfice pécuniaire que la personne a retiré a la suite de la
perpétration de l'infraction et ce, méme si 'amende maximale prévue par une
autre disposition lui a déja été imposee.

Ces mesures entreront en vigueur a la date de la sanction du projet de loi y
donnant suite.

[1 Poursuites en vertu du Code criminef et des autres lois
fédérales

Pour répondre aux demandes de poursuites formulées par les services
d'enquéte, les substituts du Procureur général du Québec examineront
dorénavant les difféerentes poursuites possibles en vertu non seulement des
diverses legislations québécoises, mais également des législations fédérales.
Aussi, des poursuites pourraient étre déposees en vertu du Code cnminel
dans les cas appropriés. A cet égard, les personnes poursuivies pourraient
voir leurs biens confisqués a titre de produits issus de la cniminalité.

6.3.3 Impact financier

L'ensemble des mesures visant a enrayer le commerce illégal de boissons
alcooliques générera des revenus additionnels de 25 millions de dollars pour
le gouvemement pour 'année financiére 1997-1998.
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6.4 Mesures pour enrayer le travail non déclaré
dans l'industrie de la construction

L'industne de la construction et de la renovation constitue un des secteurs
economiques les plus importants au Québec. En 1996, les deépenses
d'immobilisation en construction ont totalisé 15 milliards de dollars, soit prés
de 85 % du produit intérieur brut. Cependant, de tous les secteurs de
l'economie, il est celui le plus affecté par ie travail au noir et I'évasicn fiscale.
En effet, les activités effectuées au noir qui s’y déroulent entrainent des
pertes fiscales de prés d'un demi-milliard de dollars annuellement pour le
gouvemement du Québec, soit plus du quart de l'ensemble des pertes
occasionnées par le travail au noir et I'évasion fiscale. Cette situation
détériore les conditions de travail en affectant le revenu et la protection des
ouvriers. De plus, elle penalise les entrepreneurs honnétes qui doivent faire
face a une concurrence déloyale.

Face a cette situation, le gouvernement a mis en place une sérne de mesures
visant principalement a intensifier les controles entourant les activités de
construction. On estime que ces interventions ont entrainé la déclaration de
3 milions d’heures additionnelles & la Commission de la construction du
Québec (CCQ) en 1996. Dans leur ensemble, les mesures mises de l'avant
au cours de la demiére année financiére ont généré 20 millions de dollars de
revenus additionnels pour le gouvermnement. Méme si ces résultats sont
encourageants, une part significative des activités de ce secteur continue a
étre effectuée au noir,

A cet égard, la Commission sur la fiscalité et le financement des services
publics a souligné que malgré les nombreux contréles dont fait l'objet
l'industrie de la construction, le travail au noir y persiste. Elle indique que cette
situation peut étre attribuee a un probleme de coordination des nombreuses
équipes de vérification et a une documentation déficiente des activités qui se
déroulent sur les différents chantiers. Dans ce contexte, cette commission a
recommandé au gouvemement, d'une part, dalléger la réglementation
s'appliquant a lindustrie de la construction et, d'autre part, d'élaborer une
procédure de contrdle plus efficace des travaux effectués sur les chantiers.

Souscrivant a la position énoncée par la Commission sur la fiscalité et le
finrancement des services publics, laction du gouvemement consistera
a accroitre lefficacité des organismes de contrle, tant sur le plan
administratif que sur le plan des procédures gu'ils utilisent pour effectuer le
suivi des activités de construction.

Pour ce faire, le plan d’action du gouvemement comprendra trois volets :

—_— lintensification des mesures mises en oeuvre pour enrayer le travail
nen déclaré:

— 'amélioration des mécanismes de controle des activités de
construction;
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— la fusion de la CCQ et de la Régie du batiment du Québec (RBQ).

Parallélement aux travaux qui seront entrepris au cours de l'année afin de
mener 2 la fusion de la CCQ et de la RBQ, les mesures déja entreprises par
ces deux organismes pour enrayer le travail non declaré seront intensifiées.

6.4.1 intensification des mesures mises en ceuvre
pour enrayer le travail non déclaré

Au cours des deux demieres annees financiéres, les differents organismes
de conirole des activités de construction ont mis en oeuvre une série de
mesures afin d'enrayer le travail au noir qui sévit dans lindustie de la
construction. Entre autres, le nombre d'inspecteurs sur les chantiers a été
augmenté sensiblement et des protocoles a’'échange d'informations ont éte
signés entre les différents organismes de contréle, notamment la CCQ, la
RBQ, la Commission de la sante et de |la securité du travail du Quebec
(CSST) et le MRQ.

Au cours de lannée financiére 1997-19398, les mesures mises en place par
les différents organismes c¢e controle seront intensifiées. De plus, de
nouvelles mesures seront initiées par la CCQ et la RBQ. Ces mesures
viseront a améliorer l'efficacité des controles actuels et a les augmenter la2 ou
il 'y a le plus dactivites effectuées au noir, soit dans le secteur de la
renovation domiciliaire et sur les chantiers dautoconstruction. Elles
contribueront également a resserrer l'application des régles prévues pour
'émission et le renouvellement des licences d'entrepreneurs.

1 Cemmission de la constructicn du Québec
La CCQ se verra octroyer des ressources additionnelles afin :

— d'organiser des interventions massives sur les chantiers
d'autoconstruction;

— d'accélérer le traitement des dossiers générés par l'accroissement de
ses activités d’inspection,;

— d'alléger le fardeau administratif des entreprises en permettant aux
plus grandes de transmattre électroniquement leur rapport mensuel
et aux plus petites de le faire remplir par le personnel de la CCQ;

— de réunir les intervenants régionaux du domaine de la construction
afin d'identifier les moyens spéecifiques a mettre en oeuvre dans leur
région pour enrayer le travail au noir;

— d’identifier les outils technologiques (logiciels, maténel informatique,

etc.) qui permettront d’accroitre la productivité des inspecteurs sur les
chantiers.
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[V Régie du batiment du Québec

Pour sa part, 1a RBQ se verra octroyer des ressources additionnelles afin :

— d’'accroitre les activites de controle de son équipe dinspecteurs
spécialises dans la lutte contre |e travail au neir, principalement dans
le secteur de la rénovation domiciliaire et sur les chantiers
d’'autoconstruction:;

— de renforcer les contrbles applicables lors de I'émission ou du
renouvellement des licences d’entrepreneurs de fagon a empécher
lacces a lindustrie de ia construction aux individus ayant fait preuve
de pratiques de gestion douteuses, telles des faillites a répétition, ou
ayant un passé qui témoigne d’'une participation chronique au travail
au noir.

6.4.2 Amaélioration des mécanismes de contrble des
activités de construction

Les mécanismes de contréle existants n‘assurent pas une utilisation optimale
de lensemble des informations recueillies aux différentes étapes d'un
chantier de construction. En effet

— ils ne permettent pas de verifier la concordance entre les travaux
déeclarés aux organismes de controle et ceux réellement effectués sur
les chantiers;

— ils nécessitent l'utilisation de plusieurs formulaires qui alourdissent la
tache des employeurs;

— ils obligent les organismes de contrble a allouer une part importante
de leurs ressources a la collecte d'informations;

— ils n'expleitent pas pleinement les informations apparaissant sur les
pemmis de construction municipaux et sur les avis d'ouverture de
chantier de la CSST.

Dans ce contexte, des dispositions seront prises au cours de |a prochaine
année afin de mettre en place, a l'aide des intervenants de lindustrie de la
construction, des mécanismes de contrdle plus efficaces. Ces nouveaux
mecanismes de contrdle prévoiront :

— lutilisation et la bonification des informations provenant des pemmis
de construction municipaux et des avis d'ouverture de chantier,

— I'obligation de foumir des informations additionnelles sur le rapport
mensuel a la CCQ;
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— la simplification des taches administratives associees au controle des
travaux de construction.

Cette nouvelle fagon d'exercer le suivi des activitts de construction
comportera de nombreux avantages, dont :

— la prévention du travail au noir plutét que la répression, en permettant
a la CCQ didentifier plus rapidement les nouveaux chantiers de
construction et d’y intervenir au besoin;

— la vérification de la concordance entre les activites effectuées sur les
chantiers et celles déclarées par les entrepreneurs et les sous-
traitants;

— lallégement du fardeau administratif des entrepreneurs grace a une
rationalisation des informations exigées par les organismes de
contrle,

Ces nouveaux mécanismes de contrble contribueront a rétablir une
concurrence loyale entre les entrepreneurs et, de ce fait, permetiront
d’'augmenter la confiance entre les partenaires de l'industrie.

[ Utilisation et bonification des informations provenant des
permis de construction municipaux et des avis d’ouverture
de chantier

¢ Informations tirées des permis de construction municipaux

Un nouveau meécanisme de contidle prévoira que tous les chantiers de
construction et de rénovation seront identifiées a l'aide dun numéro de
contrble emis et géré par la CCQ. Les municipalités recevront une banque de
numeros quelles devront attribuer & chaque chantier pour lequel un permis
de construction aura été accorgé. Afin de faciliter le suivi des travaux, ce
numéro sera exigé sur tout document relatif a un chantier et sera utilisé par
tous les organismes de controle.

Plusieurs informations, dont la plupart sont déja saisies lors d'une demande
de permis de construction municipal, devront étre acheminées par les
municipalités a la CCQ, notamment :

— le nom et les coordonnées du propriétaire ou de l'entreprise qui
demande le permis,

— le nom et les coordonnées de 'entreprise qui exécutera les travaux;
—_ le lieu du chantier, certaines de ses caractéristiques et sa valeur;

— les dates prévues de début et de fin des travaux.
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Cette fagon de procéder permettra & la CCQ et a la RBQ d'étre informées
rapidement de la création de nouveaux chantiers de construction et de mieux
planifier leurs activités d’'inspection.

= Nouvel avis d’ouverture de chantier

Une fois le permmis de construction municipal obtenu, I'entrepreneur ou
l'autoconstructeur devra compléter un avis d'ouverture de chantier. Cet avis,
qui remplacera celui de la CSST, sera géré par la CCQ. Il sera remis par la
municipalite au demandeur de permis qui, selon le cas, devra le transmettre &
l'entrepreneur ou & l'autoconstructeur. Celui-ci devra le faire parvenir a la
CCQ avant le debut des travaux, en y indiquant notamment les sous-traitants
connus qui viendront executer des travaux sur ce chantier.

Pour les travaux assujettis a la Lo/ sur Jes relations du travail, la formation
professionnelfe et la gestion de la maindoeuvre dans findustrie de fa
construction, ci-apres appelée la Lof sur les refations du fravail, mais ne
nécessitant pas de permis de construction municipal, 'entrepreneur devra se
procurer l'avis d'ouverture de chantier auprés de la CCQ ou de la
municipalité, le compléter et le transmettre & la CCQ avant le début des
travaux. Enfin, la CCQ acheminera a la CSST les informations nécessaires
pour ses activités d'inspection en matiere de sécurité du travail.

Ainsi, la CCQ et la CSST disposeront d'une information compléte sur
'ensemble des chantiers de construction avant le début des travaux, ce qui
permettra de mieux cibler leurs interventions.

o Champ d'application

Le nouveau mécanisme de contrble s'appliquera a tous les travaux de
construction ou de rénovation nécessitant un pemmis de construction
municipal, incluant les travaux de rénovation domiciliaire. Il couvrira
egalement les travaux qui ne nécessitent pas de permmnis de construction
municipal, mais qui sont assujettis a la Loi sur les refations du travail. De ce
fait, environ 75 % des travaux dimmobilisation en construction seront
couverts par les nouveaux meécanismes de contrdle.

[0 Obligation de fournir des informations additionnelles sur le
rapport mensuel a la CCQ

Dans le systéme actuel, les entrepreneurs et les sous-traitants sont tenus de
completer et de transmettre a la CCQ un rapport mensuel dans lequel ils
doivent indiquer un certain nombre d'informations concemant les dépenses
de main-d’'oeuvre. Ces informations servent a determiner les différentes
cotisations prélevées par la CCQ, mais ne permettent pas détablir la
concordance entre les heures déclarées a la CCQ et celles réellement
travaillees sur les chantiers.

]
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Afin de cormriger cette situation, les entrepreneurs et les sous-traitants seront
également tenus dindiquer les informations suivantes dans leur rapport
mensuel :

— la répartition des heures et des dépenses de main-d’'oeuvre par
chantier;

— les heures travaillées par entrepreneur lui-méme sur chacun de ses
chantiers, le cas échéant

— les sous-traitants venant s'ajouter au cours des travaux a la liste
fournie avec l'avis d'ouverture de chantier;

— la valeur das materiaux utilisés pour un charntier donné, une fois ce
demier termine.

Ces modifications au rapport mensuel permettront a la CCQ didentifier
rapidement les cas probables de sous-déclaration des heures travaillées et
de concentrer ses efforts d’inspection sur les chantiers ou une part importante
des activités pourrait étre effectuée au noir.

De plus, linformation sur les dépenses de main-d’oeuvre et de matériaux
sera mise a la disposition du MRQ pour fins de vérification. Le MRQ pourra
ainsi vérifier la concordance de ces informations avec celles déclarees aux
fins du calcul de l'impét, ce qui dissuadera les travailleurs, les entrepreneurs
et les sous-traitants a recourir a I'évasion fiscale.

_| Simplification des taches administratives

Une fois mis en place, les nouveaux meécanismes de contrle viendront
simplifier les tadches administratives associées au contrdle des travaux de
construction. lls permettront entre autres :

— de diminuer le nombre d'intervenants avec lesquels les entrepreneurs
doivent faire affaires;

— de réduire les vérifications effectuées auprés d'entrepreneurs qui se
conforment aux régles regissant l'ndustrie;

— d’éliminer certains formulaires dont :
- la demande d'identification du chantier (CCQ);

- la declaration de construction de maison unifamiliale neuve
(RBQ);

- létat de frais de main-d'oeuvre engagés a légard d'un
immeuble (MRQ).
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6.4.3 Fusion de la Commission de la contruction du
Québec et de la Régie du batiment du Québec

Les controles exercés sur les activités de construction sont actuellement
disperses entre plusieurs organismes. Cette situation limite leur rendement et
ce, en depit des ressources qui y sont affectées. Aussi, le gouvemement
entend optimiser I'efficacité des contréles qu’il met en place en procédant a la
fusion de la CCQ et de la RBQ.

_ Missions de la CCQ et de la RBQ

La Loi sur fes relations du travaif attribue a la CCQ le mandat d’appliquer les
quatre conventions collectives de l'industrie de la construction. La CCQ est
egalement responsable de I'emission des cartes de compétence afin de
s’assurer de la qualification de la main-d'oeuvre. Elle voit a I'application de la
Loi sur les relations du travail et des reglements se rapportant a 'embauche
et a la mobilité de la main-d'oeuvre, veille a I'application des mesures et des
programmes relatifs & la formation professionnelle et administre des régimes
complémentaires d'avantages sociaux ainsi que des fonds de fonmation et
d’indemnisation pour le hénéfice des entrepreneurs et des ouvriers.

La Loi sur le batiment confere a la RBQ une mission de protection du public.
En ce sens, lorganisme doit s'assurer de la sécurité des personnes qui
accedent a un batiment ou a un équipement destiné a 'usage du public. Pour
ce faire, elle doit vérifier la qualité des travaux de construction et de
rénovation de batiments et sassurer de la fiabilité des installations
électriques, de tuyauterie, de distribution de gaz, d’appareils sous pression et
de levage. De plus, afin dexercer un contréle sur la qualification des
entrepreneurs en construction, la RBQ est responsable de la délivrance des
licences d’entrepreneur. Enfin, cette loi lui confére un mandat en matiére de
protection des consommateurs qui prévoit notamment la mise en place d’un
plan de garantie des batiments résidentiels neufs.

Par ailleurs, la CCQ est financée a méme les cotisations prélevées auprés
des entrepreneurs et des salariés. Elle est administrée par des représentants
des associations patronales et syndicales de lindustrie de la construction qui
forment une majorité au sein du conseil d’'administration. Quant a la RBQ, elle
est un organisme budgétaire dont les crédits sont votés par I'Assemblée
nationale et dont les revenus de tarnfication sont versés au fonds consolidé.
De plus, elle est administrée par des fonctionnaires qui forment une majorite
au sein du conseil d’'administration.

1 Regroupement des missions
La CCQ et la RBQ compeortent plusieurs similitudes, notamment :

— elles possédent un corps dinspection et procédent a des
interventions sur les chantiers,
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— elles s'occupent de qualification et de formation professionnelle;

— elles exercent leurs controles et offrent leurs services a une clientéle
qui se recoupe;

— elies sont impliquees dans la lutte contre le travail au noir;
— elles ont des bureaux regionaux sur tout le territoire du Quebec.

Aussi, 'accomplissement de ces mémes missions par deux organismes
distincts a pour effet d’'en augmenter les couts. En effet, cette situation crée
un chevauchement dans les services et alourdit la tache des entrepreneurs
qui doivent faire affaires avec les deux organismes. De plus, elle constitue
une source dinefficacité du fait qu'elle multiplie les formulaires, les
inspecteurs sur les chantiers et les infrastructures dans les régions.

Dans ce contexte, afin d’assurer une plus grande efficacite administrative et
une meilleure coordinaticn de lintervention gouvemementale dans I'industrie
de la construction, ces deux organismes seront fusionnés et leurs missions
regroupees.

La structure administrative du nouvel organisme prévoira que les décisions
liees a lapplication de la Lo sur les relations du travail reléveront toujours
d'un comite paiitaire, alors que les decisions relatives a l'exécution de
mandats d'ordre public demeureront sous le contrdle de représentants du
gouvemement.

La fusion des deux organismes permettra :

— de rationaliser F'administration des controles et d’'en réduire les colts;

— d’augmenter l'efficacité et la qualité des services mis a la disposition
des intervenants de lindustrie de la construction, en raison
notamment du fait qu'un entrepreneur fera affaires avec un seul

crganisme plutét que deux;

— de diminuer les charges imposées a l'industrie de la construction pour
l'application des contrdles;

— d’enrayer plus efficacement le travail au noir :

- en facilitant la mise en place des nouveaux mecanismes de
controle;

- en centralisant |a saisie et la gestion d’information;

- en assurant une meileure coordination des activités
d'inspection sur les chantiers,
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- en exercant un meilleur contréle des travaux de rénovation
domiciliaire.

Le ministere du Travail du Québec mettra en place un comité chargé de
procéder a la fusion des deux organismes. Il devra préparer a cet effet un
projet de loi qui sera deposé a l'automne.

Par ailleurs, le transfert de certaines responsabilités qui relevent actuellement
de la RBQ pourrait &tre considere. Par exemple, les éléments de la Loi surle
bétiment qui concement la protection des personnes dans les édifices et les
lieux publics pourraient étre pris en charge par les municipalités.

6.4.4 Impact financier

|'ensemble des mesures visant a enrayer le travail au noir dans l'industrie de
la construction générera des revenus additionnels de 35 millions de dollars
pour le gouvemement pour 'année financiére 1997-1998 et de 50 millions de
dollars pour les années suivantes.

6.5 Mesures pour améliorer et regulariser la
situation a I’égard de la déclaration des
pourboires

Le secteur de la restauration et de I'hbtellerie est durement affecté par
léconomie souterraine. Ce phénomene se manifeste notamment par la sous-
déclaration des revenus de pourboires des travailleurs qui oeuvrent dans ce
secteur,

On estime que lensemble des employes a pourboires du secteur de la
restauration et de 'hétellerie ne déclarent gu'environ 5 % de leurs revenus de
pourboires, soit 34 milions de dollars des 600 milions de dollars guiils
recoivent annuellement. Cette sous-declaration des revenus de pourboires
résulte, entre autres, du fait que les employés ont peu d'incitatifs a les
déclarer, ce qui créee une iniquite envers les autres contribuables qui
s’acquittent de leurs obligations fiscales.

6.5.1 Admissibilité des pourboires a I'assurance-
emploi

Les lois actuelies prévoient que les pourboires, sils sont déclarés par un
employe a son employeur, sont pris en considération au méme titre que le
salaire dans le calcul des versements auxquels 'employé peut avoir droit
dans le cadre des régimes québécois de protection sociale. C'est le cas des
prestations de la Régie des rentes du Québec, de la Commission de la santé
et de la sécurité du travail, ainsi que des indemnités prévues par la Lof sur les
normes du travail ou versees par la Société de l'assurance automobile du
Quebec.
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Toutefois, les pourboires qui sont déclarés & un employeur ne sont
assurables en vertu de la Loi sur l'assurance-emploi que s'ils sont controlés
par 'employeur. Or, Revenu Canada, qui administre cette loi, ne considére
les revenus de pourboires comme étant contrdlés par I'employeur que si:

— des frais de service sont ajoutés sur la facture du client, ce qui
eguivaut a8 un pourboire obligatoire dans I'établissement;

— les pourboires sont mis en commun en vertu d'un contrat d'emploi
pour étre plus tard partagés avec d'autres employés;

— les pourboires sont remis a l'employeur en vertu d'un accord
demploi. L'employeur les inscnt alors comme un revenu et les
montants qu'il redistibue 2 chacun des employés constituent une
dépense de salaire.

Dans les faits, trés peu d'établissements du secteur de 1a restauration et de
hotellerie controlent ainsi les pourboires. Aussi, les employes de ce secteur
ne peuvent généralement béneéficier des prestations d’'assurance-emploi sur
l'ensemble de leurs revenus incluant les pourboires. lls sont donc moins
incités a déclarer leurs pourboires, méme s'ils pourraient alors profiter des
autres avantages sociaux.

La divulgation partielle des revenus des employés a pourboires comporte
plusieurs autres inconvénients pour ceux-ci, nctamment :

— la difficulté de démontrer & un créancier éventuel cu'ils sont en
mesure de faire face 3 leurs obligations financiéres;

— lincapacité de pourveir adéquatemnent a leurs besoins financiers & la
refraite par l'utilisation des véhicules fiscaux prévus a cet effet (les
REER par exemple);

— la difficulté d'étre pleinement indemnisés par les assureurs en cas
d'invalidité.

Le gouvemement fera en sorte que les travailleurs a pourboires de la
restauration et de [hotellerie puissent c¢ésormais hénéficier des mémes
avantages sociaux que ceux dont bénéficient les autres travailleurs. Ainsi, les
travailleurs & pourboires pourront notamment bénéficier de prestations
d'assurance-emploi plus importantes, d'une rente de retfraite plus €levée,
d'une meilleure protection en cas d’accident du travail et d'une paie annuelle
de vacances plus élevée.

I
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6.5.2 Assurer la pleine protection sociale aux
employés a pourboires et rétablir I’équité
envers les autres contribuables

Afin de cormiger la situation, plusieurs recommandations ont été présentées
au gouvernement du Québec. Entre autres, la Commission sur |a fiscalité et
le financement des services publics a recommandé de rendre le pourboire
obligatoire dans le secteur de la restauration et d’'en fixer le taux a 12 % au
minimum. Cette solution pemmettrait aux employés de bénéficier de
lassurance-emploi et au gouvermnement de percevoir les revenus fiscaux
associés aux pourboires non déclarés. Cependant, elle s’appliquerait au
détriment des consommateurs, notamment en limitant leur liberté de verser
un pourboire en fonction de leur appréciation personnelle du service rendu.

Pour régulariser Ia situation sans affecter les habitudes des consommateurs,
le gouvemement entend :

— s'assurer que les pourboires gagnés soient admissibles 2
Fassurance-emploi, en exigeant que chaque employeur du secteur
de la restauration et de I'hotellerie conclue, avec chacun de ses
employés qui regoit directement ou indirectement des pourboires
dans le cadre de |'exercice de ses fonctions, une entente écrite en
vertu de laguelle 'employé remettra ses pourboires a son employedr,
qui les redistribuera selon les modalités convenues dans 'entente;

— obliger 'employeur, lorsqu’'un employé lui remetira des pourboires
d’'un montant inférieur a 8 % de ses ventes sujettes a pourboires, a
lui attnbuer la difféerence et a effectuer les retenues a la source et les
cotisations d’employeur sur cet écart.

Par ailleurs, comme I'employeur devra effectuer des cotisations aux differents
programmes sociaux en fonction des pourboires qui lui seront remis ou qui
seront attribués aux employés, ces mesures entraineront une hausse de ses
charges. Aussi, pour favoriser limplantation de ces changements et accorder
a lindustrie de |a restauration et de I'hétellerie une période suffisante pour sy
adapter, un crédit d'impdt remboursable sur les charges additionnelles
afféerentes aux pourboires sera accordé aux employeurs pour les trois
prochaines années, soit 4 I'égard des charges additionnelles engagées au
cours d'une péricde de paie qui se terminera au plus tard le 31 décembre
2000.
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6.5.3 Nécessité d’'une entente relative aux
pourboires

La Lo/ sur l'assurance-ermpioi exige que les pourboires des employés soient
controlés par l'employeur afin de donner droit 4 des prestations.

Aussi, pour s'assurer que les travailleurs de la restauration et de 'hdtellerie
puissent bénéficier des mémes avantages sociaux que les autres travailleurs,
le gouvemement du Québec exigera qu'une entente écrite relative aux
pourboires fasse partie intégrante du contrat d'emploi de chaque employé
des etablissements vises, qui regoit directement ou indirectement des
pourboires dans le cadre de I'exercice de ses fonctions.

'entente devra établir les obligations de chacune des parties et préciser,
notamment :

— le nom de 'employé et de femployeur parties a I'entente;
— I'établissement dans lequel elle s’applique;
— les modalités de remise des pourboires de 'employé & 'employeur;

— le taux de prélevement préliminaire prescrit pour les retenues a la
source, soit 20 %:

— les modalités de redistribution de 'excédent par 'employeur.

En vertu de cette entente, 'employé devra remettre quotidiennement a son
employeur la totalité de ses pourbcires. Aprés avoir effectué une retenue
preliminaire de 20 % au titre des impéts féderal et québécois sur le revenu et
des cofisations payables par 'employé a l'egard des montants de pourboires
qui lui auront ainsi été remis, l'employeur devra redistribuer quotidiennement
la totalité de Fexcédent aux employés concemes.

Cette redistribution devra s’effectuer conformement a l'entente et tenir
compte du régime de partage des pourboires en vigueur dans
létablissement. Les ajustements aux retenues préliminaires seront pris en
considération par l'employeur a chaque période de paie dans la
détermination du montant qui sera versé 3 'employé a titre de salaire net.

L'employeur sera tenu de comptabiliser de fagon distincte 'ensemble des
transactions relatives aux pourboires d'un employé. De plus, un relevé faisant
état du montant des pourboires qu'un employé a remis a I'employeur au
cours d'une période de paie, des retenues que celui-ci a effectuees et de
I'excédent qui a eté redistribué a 'employé, devra étre transmis a I'employé
conceme, par 'employeur, a chaque période de paie.
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Afin de faciliter la conclusion d'une entente relative aux pourboires entre un
employeur et un employé, un formulaireutype@ sera distibué par la
Commission des normes du travail (CNT) et le MRQ. Ce formulaire fera état
des obligations et des droits d'un employé a pourboires.

Ce formulaire ou une copie de l'entente relative aux pourboires dont un
employeur et un employé auront convenu, devra étre signe par I'employeur et
I'employé au plus tard le 1% janvier 1988 ou au moment de I'engagement de
I'empioyé. De plus, une copie de ce formulaire ou de cette entente devra étre
conservée par 'employeur avec le formulaire de retenues a la source produit
a 'employeur par 'employé.

La mise en place de cette mesure se fera au moyen de l'adoption d'une loi
qui prévoira, notamment, I'obligation pour un employeur et un employé qui
regoit des pourboires, directemant ou indirectement, de conclure une entente
relative aux pourboires conformément aux modalités qui précedent. A cet
egard, Revenu Canada a confimé gu'une telle entente permetira aux
employés de bénéficier de lassurance-emploi sur les pourboires qu'ils
remettront & leur employeur.

Certaines dispositions de la Lof sur Je ministére du Revenu ainsi que de la Lo/
sur les impéts s'appliqgueront afin de permettre au MRQ deffectuer les
vénfications nécessaires.

Par ailleurs, les employés qui se considéreront lésés dans l'application de
lentente relative aux pourboires conclue avec leur employeur poumont avoir
recours @ la CNT. Dans un tel cas, le mandat de la CNT consistera a
s'assurer gque les droits de l'employé & pourboires sont respectés par
Femployeur.

De plus, afin de s'assurer que les employés a pourboires ne subissent aucun
prejudice en raison ce la remise de leurs pourboires a leur employeur, le
gouvemnement se porera garant du respect, par un employeur, de son
obligation de redistribution de I'excédent des pourboires gui lui auront éte
remis conformément a une entente relative aux pourboires. Ainsi, un employé
a pourboires dont 'employeur omettra de se conformer a son obligation de
redistribution ne subira aucun préjudice monetaire. Toutefois, le montant qui
sera zinsi payé a un employé a pourboires, par le gouvemement, sera
récupéré aupres de 'employeur.

(3)  Voir spécimen a l'addenda 3 : « Entente relative awx pourbeires : Formulaire-type ».
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Pour plus de précision, ce mécanisme de protection des employés a
pourboires ne modifiera pas les obligations qui incombent a un employeur
concemant la remise au gouvemement des montants retenus a l'egard des
pourboires qui lui seront remis par un employé. En somme, les employés a
pourboires seront assurés que les montants quils remettront a leurs
employeurs serviront a effectuer les retenues et les remises appropriées et
que lexcédent, s'il en est, leur sera remis.

Tout employeur qui pemettra @ un employé a pourboires d’exercer ses
fonctions sans étre partie 4 une entente relative aux pourboires ou sans
respecter la teneur d’'une telle entente, encourra une pénalité égale a 100 $
pour chagque periode ce paie au cours de laquelle une telle entente n'est pas
en vigueur ou n'est pas respectée. L'imposition d'une telle pénalité sera
determineée a égard de chague employé.

Enfin, la Lof surles noimes du travall sera modifiée afin :

— de préciser le principe a leffet que le pourboire est la propriété
exclusive de I'employé, en tenpant compte de l'entente relative aux
pourboires;

— de prévoir qu'a la fois le bulletin de paie et le registre de salaires
devront indiquer le montant des pourboires remis et attribués, ainsi
que les retenues a la source effectuées;

— d'augmenter de fagon significative les amendes qui y sont prévues,

— de préciser gu'une cotisation a la CNT sera exigible a I'égard des
pourboires remis ou attribues.

€.5.4 Attribution de pourboires aux employés qui en
déciarent pour moins de 8 % de leurs ventes

La législation fiscale prévoit déja un mecanisme d'attribution automatique des
pourboires lorsque ies pourboires déclarés & ce titre par 'ensemble des
employés sont inférieurs & 8 % du chiffre des ventes sujettes a pourboires
pour la période de paie précédente. Ainsi, les retenues a la source doivent
étre effectuées sur les montants de pourboires declarés et attnbués a
'employé visé. Cependant, le mécanisme dattribution m'a jamais été mis en
vigueur.
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Afin de s'assurer que les employés qui recoivent des pourboires se
conforment a l'obligation de les déclarer, le mécanisme dattribution des
pourboires sera applicable a compter de la premiere péricde de paie d'un
employeur qui débutera aprés le 1 janvier 1998. Des modifications seront
toutefois apportées aux modalités d'application du mécanisme d attribution
pour faire en sorte qu'elles soient basées sur les ventes sujettes a pourboires
attribuables & chaque employé a pourboires d’'un établissement, plutot que
sur 'ensemble des ventes faites dans |'établissement et réparties entre les
employes.

Ces modifications permmetiront, d'une part, d'éviter qu’'un employé ayant remis
tous ses pourboires ne soit imposé sur des montants qu'il naura pas regus
en raison du seul fait que d’autres employes auront remis a 'employeur des
pourboires inferieurs @ 8 % des ventes sujettes a pourboires. D'autre part,
elles permettront d'éviter qu'un employé ne remette volontairement des
pourboires inférieurs a 8 % des ventes sujettes a pourboires sachant que les
autres employés remettent des montants supérieurs & 8 % des ventes
sujettes a pourboires.

Dans la plupart des cas, 'employeur n’aura pas a attribuer de montants a ses
employés, puisqu’en moyenne ceux-ci regoivent des pourboires repreésentant
13 % des ventes sujettes a pourboires qui leur sont attribuables. Cependant,
dans le cas ou un employé a pourboires remettra un montant inférieur a 8 %
de ses ventes sujeites a pourboires, 'employeur sera tenu de lui attnbuer la
difféerence entre le montant qui correspond a ce pourcentage et le montant
des pourboires que I'employé lui aura remis.

Les employés qui feront I'ocbjet de ce mécanisme d'attribution seront les
mémes que ceux qui sont actuellement décrts dans la législation fiscale.
Toutefois, le mécanisme dattribution ne s'appliquera pas a I'égard des
employés dont la totalité des revenus de pourboires provient dune
redistribution des pourboires des autres employés de l'établissement. Par
ailleurs, compte tenu du fait que la Loi concemnant la taxe sur les repas et
I'hétellene a été abrogée, la définition d'établissement a laquelle renvoient les
regles actuelles sera intégrée dans la Loi sur les impdts. Ainsi, un
etablissement continuera de designer :

— tout établissement spécialement aménagé pour que, moyennant
paiement, on y trouve habituellement a loger ou a manger, a
l'exclusion d'un établissement ou, moyennant paiement a la semaine
Ou au mois, on trouve principalement a loger ou a loger et a manger
et d'une institution d'éducation, de bienfaisance, d'hospitalisation ou
de refuge ou d'une autre institution similaire;

— un local ou des boissons alcooliques sont vendues pour
consommation sur place;

— un autocar, un convoi de chemin de fer ou un navire, au Quebec,
dans lequei des repas ou des boissons alcooliques sont servis;
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— une entreprise qui vend, livre ou sert des repas pour consommation a
lextérieur:

— une taveme au sens de la Loi sur les permis d'alcool.

LI Déclaration écrite de certains renseignements

Les dispositions de la Loi sur fes impdts qui prevoient que I'exploitant d’'un
établissement visé ot travaille un employé a pourboires qui n'est pas son
employe doit déclarer par écrit a 'employeur de ce travailleur ses ventes
sujettes & pourboires, entreront en vigueur le 1* janvier 1998,

(] Réduction du taux d’attribution

Les dispositions de la Loi sur fes impdts visant a éviter que des montants
soient attribués aux employés d'un etablissement dont les pourboires regus
sont habituellement inférieurs & 8 % des ventes sujettes a pourboires de
I'établissement, entreront en vigueur le 1% janvier 1998.

De fagon sommaire, ces dispositions prévoient quune réduction du taux
d'attribution applicable dans un établissement peut étre consentie s
l'employeur en fait la demande, ou en cas de refus par celui-ci, si la majorité
de ses employés en fait la demande et établit a la satisfaction du MRQ gue le
pourcentage de 8 % est trop elevé eu égard aux circonstances. Toutefois, le
taux d'attribution déterminé par le MRQ ne peut étre inférieur 2 5 %.

6.5.5 Crédit d’imp6t remboursable a I’égard des
cotisations additionnelles sur la masse
salariale de I'employeur

Afin de compenser 'augmentation des cotisations payables par un employeur
en raison du contrdle qu'il exercera a I'égard des pourboires de ses employés
ou de [affribution d'un montant de pourboires a ses employés, un credit
d'impé&t remboursable temporaire sera instauré.

Ce crédit d'impdt sera généralement accordé a un employeur admissible, a
I'égard de la totalité du montant des charges fiscales admissibles engagées a
I'égard d'un employé admissible au cours d'une année d'imposition.

1 Employeur admissible

De fagon genérale, tout employeur qui, au cours d'une année d’imposition,
exploite une entreprise au Québec et y a un établissement, pourra benéficier
de ce credit d'impdt. Ainsi, le crédit dimpdt sera disponible tant pour les
societés que pour les particuliers et les sociétés de personnes.
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[J Employé admissible

L'expression « employé admissibie » désignera un particulier a 'emploi d’'un
employeur admissible, qui regoit directement ou indirectement des pourboires
dans le cadre de I'exercice de ses fonctions et qui exerce ses fonctions, en
totalité ou en partie, dans un local d'un établissement, selon le sens que
donnera a cefte demiére expression la Lo sur les impdts. De plus, un tel
employé devra étre partie a une entente relative aux pourboires conclue avec
son employeur.

1 Charges fiscaies admissibles

Les charges fiscales admissibles engagées par un employeur admissible au
cours d’'une annee d'imposition désigneront les cotisations payables au cours
de cette année aux gouvemements du Québec ou du Canada, selon le cas,
& l'égard d’'un employé admissible, en vertu des lois suivantes :

—_ la Loi surle régime de rentes du Québec,

— la Loi surfa Régie de l'assurance-maladie du Québec;
— la Loi surl'assurance-emploi,

— La Lof surfes normes du travail,

— la Loi sur fassurance parentale (laguelle sera mise en place dans le
cadre de la nouvelle politigue familiale).

Les charges fiscales admissibles ne comprendront toutefois que la partie des
cotisations payables en vertu de ces lois qui est attribuable aux pourboires
remis a 'employeaur par un employeé admissible conformément a une entente
relative aux pourboires ou, le cas echéant, attribués a un employé en vertu du
mécanisme d'attribution des pourboires qui sera prévu par la Lo/ sur les
impots.

Enfin, les charges fiscales admissibles comprendront également la partie de
lindemnite afférente aux vacances annuelles payées, telle que prescrite par
la Loi sur les nommes du travail, qui est attribuable aux pourboires remis a
lemployeur admissible par un employé admissible ou aux pourboires
attribués a un employé en vertu du mécanisme d'attribution des pourboires
décrit précedemment, ainsi que les cotisations payables & I'égard de cette
partie de l'indemnité.
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0 Mode d’obtention du crédit d’impot

Afin de béneficier du crédit dimpdt pour une année dimposition, un
employeur admissibie devra joindre un formulaire presciit par le MRQ a sa
déclaration fiscale pour Fannée dimposition au cours de laquelle il aura
engage des charges fiscales admissibles. L'employeur admissible devra faire
état sur ce formulaire de I'ensemble des pourboires que lui aura remis un
employé admissible ou qu'il aura attribués a un tel employé en vertu du
mécanisme datiribution décrit précédemment, au cours de [lannée
d'imposition, ainsi gue des charges fiscales admissibles engagées au cours
de cette année.

Pour donner dreit @ un crédit dimpdt pour une année dimposition, les
charges fiscales admissibles engagées par un employeur admissible au
cours de cette année, devront avoir été payées au moment de |la production
de sa déclaration fiscale pour cette année,

Le crédit d'imp6t pourra étre porté en diminution des acomptes provisionnels
devant étre effectués par un employeur admissible relativement a I'impot sur
le revenu et, le cas échéant, a la taxe sur le capital, selon des régles
similaires a celles prévues pour 'application du crédit d'impot sur les salaires
de R-D. Ainsi, les conséguences négatives sur |a trésorerie des employeurs
seront minimiséses.

[ Société de personnes

Dans le cas ou I'employeur admissible sera une société de personnes,
ladmissibilité au crédit d'impdt sera déterminée en référence a la société de
personnes, mais le credit dimpdt sera accordé a chacun des membres de
celle-ci qui devront donc produire un formulaire au MRQ afin de demander ce
credit 'impdt.

[ Etudes additionnelies

Des altematives au credit dimpdt seront également analysées, en vue d'une
application & compter du 1% janvier 1998, en relation avec les charges
sociales additionnelles des employeurs qui sont associées a la declaration
des pourboires, en particulier la possibilité pour un employeur de prélever une
certaine partie des frais de service et d’administration indiqués sur une
facture.

[1 Date d’appiication

Cette mesure s'appliquera a l'egard des charges fiscales admissibles
engagées par un employeur admissiole au cours d'une période de paie qui
débutera apres le jour du Discours sur le budget et qui se terminera au plus
tard le 31 decembre 2000.
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Le gouvemement entend suivre de pres Févolution de la situation dans
lindustrie de la restauration et de I'hétellerie et jugera de la pertinence de
prolonger cu non cette échéance.

6.5.6 Impact financier

Cette mesure générera des revenus additionnels de 25 millions de dollars
pour lannée financiére 1997-1998 et de 40 millions de dollars pour les
annees suivantes.

6.6 Autres mesures pour percevoir tous les
revenus dus au gouvernement

D'autres mesures visant a optimiser le rendement des sources de revenus du
gouvemement seront mises en place au cours de la prochaine année
financiére, notamment, 'accélération du traitement des dossiers d'infractions
par le ministére de la Justice du Québec (MJQ) et la perception des frais
d'immatriculation des entreprises.

6.6.1 Accélération du traitement des dossiers
d’infractions

Dans plusieurs dossiers d'infractions en matiére pénale, notamment dans le
cas dinfractions au Code de fa sécurité routiére, les contrevenants ont
annoncé leur intention de plaider non coupables et sont en attente d'un
traitement par les tribunaux en raison des retards accumules dans le
traitement des dossiers. Afin de corriger cette situation, le MJQ accélérera le
traitement de ces dossiers au cours des deux prochaines années. En plus de
générer des revenus additionnels, cette mesure permetira de rehausser la
crédibilité du systéme judiciaire aux yeux des citoyens.

6.6.2 Perception des frais d’'immatriculation des
entreprises

La Loi sur la publicité légale des entreprises individuefles, des sociétés et des
personnes morales exige des personnes morales ou physiques faisant
affaires au Québec, gu'elles s’immatriculent auprés de l'lnspecteur géneéral
des institutions financiéres (IGIF) ou des greffes civils, selon le cas. En depit
de ce fait, un grand nombre d'entre elles omettent de le faire. Au cours de la
prochaine année financiéere, I''GIF prendra des mesures necessaires pour
comger la situation.

6.6.3 Impact financier

Ces mesures genéreront des revenus additionnels de 21 millions de dollars
pour le gouvemement pour 'année financiére 1997-1998.
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7. FISCALITE RELATIVE AUX TAXES A LA
CONSOMMATION

7.1 Harmonisation des taxes de vente provinciales
a la taxe sur les produits et services :
le Québec exige une compensation

7.1.1 Le programme d’aide a I'adaptation

Le 23 avrl 1996, le gouvemement fédéral annongait la signature de
protocoles d'entente avec trois provinces de 'Atlantique en vue d’hamoniser,
a compter du 1% avril 1997, leurs taxes de vente respectives a un taux
combiné de 15 %.

Pour compenser les pertes financiéres que subiront ces trois provinces, le
gouvemement fedéral leur octroiera, en vertu d'un programme d'aide a
Fadaptation, une compensation de prés de 1 milliard de dollars, soit 423 $ par
habitant.

TABLEAU A.58

AIDE FEDERALE AUX TROIS PROVINCES DE L'ATLANTIQUE POUR
L’HARMONISATION DE LEURS TAXES DE VENTE A LA TAXE SUR
LES PRODUITS ET SERVICES

Impact Impact

(en millions (en dollars

Provinces Popuiation de dollars) par habitant}
Neuveau-Brunswick 760 100 364 479
Nouvelle-Ecosse G637 800 249 265
Terre-Neuve 575 400 348 605
Total 2273300 961 423

Sources : Statistique Canada et ministére des Finances du Canada.

[0 Aucune compensation pour le Québec

Le gouvemement fédéral annongait également que le Québec, seule
juridiction a avoir harmonisé sa taxe de vente a la taxe fédérale sur les
produits et services (TPS), n'avait droit & aucune compensation en vertu du
nouveau programme d’aide & I'adaptation.
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[1 Une aide inéquitable

Le programme d’'aide a I'adaptation permet aux trois provinces de I'Atlantique
d'intensifier la concurrence économique qu'elles livrent au Québec. Ces
provinces peuvent, a Faide de cette compensation, reduire de quatre points
de pourcentage le taux de leurs taxes de vente et accorder aux entreprises le
remboursement de la totalité de la taxe payée sur leurs intrants. L'aide
financiére du gouvemement fédéral leur pemmet d’améliorer la compétitivité
de leur régime fiscal, sans devoir augmenter leurs autres impdts et taxes et
sans restreindre [a portée des remboursements de la taxe sur les intrants des
entreprises afin de financer le cout de 'hamonisation a la TPS.

TABLEAU A58

TAUX DES TAXES DE VENTE DES TROIS PROVINCES DE L'ATLANTIQUE
{en %)

Avant le A com pter du

1% avril 1997 1% avril 1997

Nouveau-Brunswick M77 8,00
Nouvelle-Ecosse 11,77 8,00
Terme-Neuve 12,84 B,Q0

Note : L'assiette des taxes de vente des trois provinces de I'Atlantique bénéficiaires d'une compensation inciut ka
TPS jusqu'au 17 avril 1997
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[0 Un programme d’aide financiére qui favorise indiment les
provinces de I'Atlantique

En ne considérant que les revenus de la taxe de vente des provinces qui
choisissent de s’harmoniser a la TPS et non 'ensemble du fardeau fiscal, le
programme d'aide a I'adaptation omet de considérer 'ensemble des choix
fiscaux des provinces. De la sorte, ce programme favorise inddment les
orovinces de [‘Atlantique, qui sont celles qui utilisent le plus fortement les
taxes de vente au Canada.

GRAPHIQUE A 4
IMPORTANCE RELATIVE DES TAXES DE VENTE PROVINCIALES'" PAR

RAPPORT A L'ENSEMBLE DES RECETTES FISCALES®
COMPARAISON DES PROVINCES CANADIENNES — ANNEE 1994

‘ Canada 76%

Euébec 8,6 % ‘

’ Provinces de I'Atlantique 129% |
[ ontario 83% |

[ Colombie-Britannigue 78% J

Fmiries 34% W

(1) Excluant les taxes sur les primes d'assurance.
(2) Recettes fiscales de l'ensemble des administrations et des régimes publics de pension.
Sources: Statistiques des recettes publiques de 'OCDE et Statistique Canada.
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Calcul de la compensation en vertu du programme
fédéral d’aide a I'adaptation

O Formule générale

Le calcul de la compensation payable @ une province qui opte pour
I'harmonisation de sa taxe de vente & celle du régime harmonisé s’effectue
en considérant

— le rendement de |la taxe de vente provinciale avant 'hameonisation a
fégard de lFannée ou un protocole dentente est signé avec le
gouvemement fédéral pour 'harmonisation,

— le rendement de la taxe de vente provinciale en vertu du régime
harmonisé 8 un taux de 7 % ou de 8 %, mains 5 % du rendement de
la taxe de vente provinciale avant Fharmonisation.

[J Le régime de la taxe de vente harmonisée

Le régime de la taxe de vente harmonisée comespond essentiellement a celui
de la TPS, duquel est exclu le remboursement partiel de la taxe payée a
l'achat d’'une résidence neuve.

{1 L’année de réference

Le calcul de la compensation s'effectue a 'égard de 'annee civile au cours de
laquelle le gouvemement fédéral et la province ont signé un protocole
d’entente portant sur 'harmonisation de la taxe de vente provinciale a la taxe
de vente harmanisée.

Le Québec et le gouvemement fédéral ont signé un tel protocole en 1980
portant sur Fhamonisation de la taxe de vente du Québec a la TPS a un taux
de 7 %.

U La compensation

L.a compensation correspond & 100 % du colt de harmonisation qui excéde
5 % du rendement de la taxe de vente provinciaie avant 'harmonisation pour
les deux premiéres années, a 50 % peur la troisieme année et a 25 % pour la
quatrieme année.

ANNEXE A 213




Budget 1997-1998

7.1.2 Divergences entre les estimations du
gouvernement fédéral et celles du Québec

Apres plusieurs mois d’'attente et de nombreuses demandes a cet effet, le
Québec a finalement obtenu du gouvemement fédéral, en ac(t 1996, les
résultats détaillés de son analyse concemant 'admissibilité du Quebec a une
compensation.

Contrairement aux affimations du gouvemement fédéral, les résultats
cbtenus par le ministere des Finances du Québec sur la base des
parametres prescrits par le programme d’aide a I'adaptation, indiquent que le
Québec est en droit d'obtenir une compensation. En effet, le revenu d'une
taxe de vente harmonisée a un taux de 7 % aurait eté inférieur d’'un montant
de 969 millions de dollars & celui que procurait la taxe de vente au détail du
Québec en 1990, année ou les gouvemements du Quebec et du Canada
signaient un protocole d’entente sur 'harmonisation.

TABLEAU A 60

DIVERGENCES ENTRE LES ESTIMATIONS DU GOUVERNEMENT FEDERAL ET
CELLES DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC CONCERNANT L’ADMISSIBILITE
DU QUEBEC A UNE AIDE A L'ADAPTATION

(1990, en millions de dollars)

Gouvernement Gouvernement

fédéral du Québec Ecart
Revenu de la taxe de vente avant
Yharmonisation 4875 4875 —
Revenu de |a taxe de vente harmonisée 4835 4 261 =574
Impact de 'harmonisation avant la
prise en considération de la réduction
des taxes spécifiques sur les
carburants et les produits du tabac —40 —-614 -574
Réduction des taxes spécifiques sur les Nen
carburants et les produits du tabac™ considérée —355 ~355
Impact total de ’harmenisation —40 -969 =929

(1) L'harmonisation de la taxe de verte du Québec a la TPS a entrainé lassujettissemnent des carburants ef des
produits du tabac & la taxe de vente. Les taxes spécifigues applicables a ces produits furent diminuées en
proportion afin d'éviter une hausse importante du prix de ces prodults. Le gouvernement fédéral refuse de
censidérer ces reductions de taes dans te caleul du cofit de Pharmonisation.
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1 Les sources de divergences

Les divergences entre les estimations fédérales et québécoises du cout de
lharmoenisation de la taxe de vente du Quebec a la TPS, qui totalisent
929 millions de dollars, sont de deux ordres :

— 574 millions de dollars qui découlent d'une surestimation par le
gouvernement fédéral des revenus du régime de la taxe de vente
harmonisée;

— 355 millions de dollars qui découlent du refus du gouvemement
fédéral de tenir compte de la réduction des taxes spécifiques sur les
carburants et les produits du tabac dans son calcul du codat de
I'harmonisation.

¢ Surestimation par le gouvernement fédéral des revenus du
régime de la taxe de vente harmonisée

Le gouvemement féderal surestime le rendement de la taxe de vente
harmonisée. En effet, il évalue qu'une taxe de vente harmonisée au Québec
aurait entrainé des revenus totaux qui excédent ceux de la TPS pergue au
Québec, alors que les deux taxes sont identiques. Le tableau qui suit Mustre
cette contradiction. On y constate que le revenu qu'aurait procure une taxe
de vente hamonisée au Québec en 1980 excederait, selon les calculs
fédéraux, les revenus prélevés par le gouvernement fédéral au titre de la TPS
pour chacune des années d'application de cette taxe au Québec depuis
1992
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GRAPHIQUE A.S

COMPARAISON DE L’ESTIMATION FEDERALE DU RENDEMENT DE LA TAXE
CE VENTE HARMONISEE EN 1990 AVEC LES RENDEMENTS

DE LA TPS Al QUEBEC

{en milliards ce dcllars)

Rendement de la taxe
de vente harmonisée |

en 1880 selonle | Rendement de la TPS
gouvernement fédéral au Quebec’
i
48

. : : 4.8

43 4.8 8 o
s2 | Y
1990 1962 1993 1984 1995 1996

Sources . Ministere des Finances du Canada, Statistique Canada et comptes publics du Canada.
(1) Le rendement de la TPS au Québec est établi sur une base d'année civile. |l est ajusté afin de ne pas tenir
compte du remboursement partiel de ta TPS payée a l'achat dune résidence neuve.

¢ Taxes spécifigues sur les carburants et les produits du tabac

Les taxes specifiques québécoises sur les caburants et ies produits du tabac
furent ~éduites en 1951 afin de tenir comple de ‘assujetiissement de ces
produits 4 la taxe de vente. Ainsi, lapplicaticn de la taxe de vente & ces
oroduits n'a entra’né aucun ga.n financier pour le gouvermnament. L'approche
fédéra e, qui ne considere pas la réducticn des taxes spécifiques, consisie
c¢onc 4 imputer un revenu additionnel 2u Québec pour l'assujettissement de
ces procuits 2 a taxe de verte.

.|
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7.1.3 Le Québec demande une compensation de
2 milliards de dollars

Le Québec a droit @ une compensation globale de 1 994 millions de dollars
pour Pharmonisation de sa taxe de vente ala TPS a un taux de 7 %.
TABLEAU A 61

CALCUL DE LA COMPENSATION EXIGEE PAR LE QUEBEC
{en millions de dollars)

J Colt de I'harmonisaticn 969
Moins ;
5 % du revenu de la taxe de vente en 1990, avant =244
I'harmonisation

0 Coflit de ’harmenisation admissible a la compensation 725

Compensation exigée

- 100 % pour la premiére année 725
- 100 % pour la deunxdéme année 725
- 50 % pour la troisiéme année 363
- 25 % pour la quatriéme année 181
0 Compensaticn totale exigée 1994

[ La compensation exigée par le Québec est inférieure a celle
des trois provinces de I’Atlantique

La compensation exigée par le Québec représente un montant de 273 $ par
habitant, ce qui est nettement plus faible que le montant accordé aux trois
provinces de FAtlantique. Cet écart s'explique notamment par le fait que la
demande du Québec sapplique a une réduction de deux points de
pourcentage de la taxe de vente plutét que de quatre points comme cest le
cas dans les trois provinces de 'Atlantique.

Néanmoins, le gouvemement fédéral refuse toujours de verser une
compensation au Québec, sous prétexte que I'harmonisation de la taxe de
vente du Québec & la TPS r'a pas occasionné de colts financiers. A la suite
des représentations du Québec, le gouvemement fédéral apportait
récemment des modifications a ses calculs de impact de I'harmonisation,
sans toutefois reconnaitre 'admissibilité du Québec et sans foumir les
analyses détaillées pemmettant d’évaluer la nature de ces modifications.
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7.1.4 L’harmonisation de la taxe de vente du Québec
a entrainé d’importants codts financiers

Contrairement aux declarations du gouvermmement féderal, il suffit de consulter
les comptes publics et les documents budgétaires du Québec pour constater
rampleur des colts occasicnnés par 'hamonisation de la taxe de vente du
Québec ala TPS.

0 Baisse de 702 millions de dollars du revenu de la taxe de
vente depuis 1989-1990

Le revenu que tire le Québec de la taxe de vente a chuté de 4 705 millions de
dollars en 1989-1990, soit pour I'année financiére précédant immeédiatement
Fharmonisation de la taxe de vente a la TPS, a 4 003 millions de dollars en
1996-1997, alors que le taux effectif de |a taxe de vente s'éléve a 6,955 % et
que son assiette est généralement harmonisée a celle de la TPS. Ces
resultats démontrent, contrairement a ce gue prétend le gouvemement
fedéral, que I'hammonisation de la taxe de vente du Québec a la TPS a
entrainé ¢’importants colts financiers pour le gouvemement.
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GRAPHIQUE A6

COMPARAISON DES RENDEMENTS DE LA TAXE DE VENTE DU QUEBEC
POUR LES ANNEES FINANCIERES 1989-1990 ET 1996-1997
(en millions de dollars)

Avant I'harmonisaticn Aprés I'harmenisation
5311 M$
5113 M
; Autre taxe non Autres taxes non
408 - - viseel 791 visées )
| ‘ Restrictions
! 517 @
Baisse du T« RTI™
rendement de
702 M$

Taxe de vente
4705 au détail @ 4003 Taxe de vente

du Québec (TVQ)

1889-1990 1986-1997

(1) Correspend a la taxe sur les primes d'assurance.

(2) Incluant fa taxe sur les repas et I'hétellerie, la taxe sur les télécommunications et la taxe sur fa publicite
électronique.

(3) Comrespand 3 Ia taxe sur les primes d'assurance et a la taxe specifigue sur les boissons alcooligues.

(4) La vateur des restrictions au remboursement de fa taxe sur tes intrants pour les grandes entreprises doit
étre soustraite des revenus de la TVQ afin d'étabfir le rendement du régime de la taxe de vente pleinement
harmaonisée.

Source . Ministére des Finances du Québec.

[1 Hausse des impdts et des taxes des entreprises

Contrairement aux trois provinces de I'Atlantique, le Quékec a procédé sans
aucurie aide financiére a 'harmonisation de sa taxe de vente a la TPS. Les
coits financiers importants de I'harmonisation furent absorbés par une
augmentation du fardeau fiscal des entreprises et par Papplication de
restrictions au remboursement de la taxe sur ies intrants.
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TABLEAU A 62

HAUSSE DU FARDEAU FISCAL DES ENTREPRISES

Sources de revenus Hausse des taux d'imposition

Impoét sur les profits

— Admissible DPE" de345%a575%
—  Général de633% a 8,90 %
— Revenu d'entreprise non active de 1495 % a 1625%
Cotisations au Fonds des services de sante de 345% a 4,268 %

Taxe sur le capital

— (énéral de052% a 0,64 %
— Institutions financiéres de104%a128%
mn Déduction pour petites entreprises.

[] Les entreprises du Québec pénalisées par le gouvernement
fédéral

Les entreprises queébecoises ne peuvent donc pas profiter actuellement des
avantages fiscaux gue procure 'harmonisation aux entreprises des trois
provinces de I'Atlantique. Cette situation est particuliérement inéquitable si
Fon considére que les avantages fiscaux consentis aux entreprises des
provinces de I'Atlantique sont en partie financés par les impdts et les taxes
des contribuables et des entreprises du Québec. Le gouvemement fédéral
refuse toujours cde traiter équitablement le Québec, malgré I'evidence des
colts financiers importants qu'a entrainés I'harmonisation de |a taxe de vente
du Quebec ala TPS.

7.2 Taxe de vente du Québec

7.2.1 Maintien des restrictions a |’obtention d’un
remboursement de la taxe sur ies intrants
par les grandes entreprises

Le régime de la taxe de vente du Québec (TVQ) prévoit que les grandes
entreprises ne peuvent demander un remboursement de la taxe sur les
intrants (RTI) a l'egard de certains biens et services acquis dans le cadre de
leurs activités commerciales. Les biens et les services ainsi visés par des
restrictions quant a 'obtention d'un RTI sont :
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—_ les vehicules routiers devant étre immatnculés en vertu du Code de fa
sécurité routiere pour circuler sur les chemins publics;

— le carburant servant a alimenter le moteur de tels véhicules routiers;

— Vélectricité, le gaz, les combustibles et la vapeur utilisés autrement
que dans la production de biens mobiliers destines a la vente;

— le service de téléphone et les autres services de télécommunication,
a l'exception des services « 1-800 » et « 1-888 »;

— la noumriture, les boissons et les divertissements dont 'admissibilite en
déduction est limitée a 50 % en vertu de la LoJ sur les impdts.

Compte tenu des contraintes financiéres du gouvernement, ces restrictions a
I'obtention d'un RT| par les grandes entreprises qui devaient étre supprimees
a compter du 31 mars 1997, seront maintenues pour une période
indéterminée. La suppression de ces restrictions aurait occasionné un
manque a gagner pour le gouvernement de l'ordre de 517 millions de dollars
annuellement.

Le réegime de la TVQ sera donc modifié en consequence et 'application des
mesures corrélatives a la suppression des restrictions sera reportée tant que
ces demiéres seront maintenues. |l s'agit, notamment, de la hausse de la
taxe sur les carburants applicable au mazout, de I'abolition du crédit d'impot
pour taxi et de |la suppression du droit au remboursement de la TVQ payee
sur le carburant acquis au Québec mais utilisé hors du Québec.

Par ailleurs, une nouvelle mesure sera mise en place pour déterminer si un
inscrit constitue une petite ou moyenne enireprise (FME) ou une grande
entreprise pour l'application des restrictions a l'obtention d'un RTI, étant
donné que la mesure actuellement prévue a cet égard par le régime de la
TVQ, qui est fondée sur le demier exercice de linscrit qui s'est terminé avant
le 1* aolt 1995, ne permet pas de tenir compte de tout changement de statut
ayant pu se produire depuis cette date. Aussi, en vertu de la nouvelle mesure
qui sera applicable a compter du jour suivant celui du Discours sur le budget,
un inscrit devra déterminer son statut pour chacun de ses exercices.

. Petite ou moyenne entreprise

Selon la nouvelle mesure, un inscrit sera généralement considéré comme
une PME tout au long d'un exercice donné, si la valeur des contreparties des
foumitures taxables, autres que des foumitures de services financiers,
effectuées au Canada par lui et par une personne a laquelle il est associé
n'excede pas 6 millions de dollars au cours de leur demier exercice terminé
avant le debut de I'exercice donné de l'nscrit.
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Si leur demier exercice terminé avant le début de l'exercice donné de linscrit
est inférieur & 385 jours, la valeur des contreparties des foumitures du demier
exercice devra étre ajustée sur une base annuelle, soit en multipliant cette
valeur par une fraction dont le numérateur sera 365 et le dénominateur sera
le nombre de jours du demier exercice.

Pour I'application de la mesure a lexercice d'un inscrit gui comprend le jour
suivant celui du Discours sur le budget, la valeur des contreparties des
fournitures non taxables ayant pu, le cas échéant, étre effectuées au cours
de l'exercice précédent par linscrit et par une personne a laguelle il est
associe devra egalement étre prise en considération.

Par ailleurs, |a valeur des contreparties des foumitures effectuées au Canada
inclura la valeur des contreparties de 'ensemble des exportations, y compris
celles reputées étre effectuées hors du Canada. Elle inclura egalement |a
valeur des contreparties des foumitures réputées effectuées sans
contrepartie en vertu d'un choix fait conjointement par des sociétés qui sont
des membres déterminés d’'un groupe étroitement lié. Toutefois, elle exclura
le montant de la TPS ainsi que la valeur des contreparties imputable scit a la
vente dimmeubles qui sont des immobilisations, soit & 'achalandage d'une
entreprise vendue pour lequel aucune TVQ n'est payable.

Dans le cas dune entreprise qui est un nouvel inscnt mMayant pas compléte
son premier exercice le jour du Discours sur le budget, ou de celle qui
deviendra un inscrt aprés ce jour, la valeur des contreparties de ses
foumnitures effectuées au cours de son demier exercice sera réputee égale a
Zéro, sauf si :

— Fentreprise est une société issue d'une fusion, auquel cas la valeur
des contreparties des foumitures effectuées par chaque société
remplacée sera prise en considération,

— lentreprise est exploitée par une personne qui ne réside pas au

Queébec, auvquel cas la valeur des contreparties des foumitures
gu'elle effectue ailleurs au Canada sera prise en consideration.

[l Grande entreprise

Un inscrit qui ne se qualifiera pas a titre de PME en vertu de |z nouvelle
mesure constituera une grande entreprise.

De plus, comme cest le cas actuellement, les institutions financiéres
suivantes et toute entreprise liée a celles-ci continueront d’'étre considérées
comme des grandes entreprises sans egard a la valeur des contreparties des
foumitures taxables quelles effectuent :

— les bangues;

— les compagnies de fiducie;
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— les caisses de crédit;
—_ les assureurs;
— les fonds réserves des assureurs;

— la Régie de l'assurance-dep6ts du Québec et la Société d'assurance-
dépdts du Canada;

— les régimes de placement.

[1 Détermination de la TVQ pouvant étre incluse dans le calcul
du RTi d’un inscrit

+ Exercice comprenant le jour suivant celui du Discours sur le
budget

Un inscrit qui se qualifiera a titre de PME en vertu de la nouvelle mesure a
compter du jour suivant celui du Discours sur le budget, pourra inclure dans le
calcul de son RTI, jusqu'a la fin de son exercice comprenant ce jour, la TVQ
qui deviendra payable apres le jour du Discours sur le budget et qui n'aura
pas été payeée avant le jour suivant celui du Discours sur le budget a I'égard
de lacquisition des biens et des services visés par les restrictions a
I'obtention d’'un RTI.

Par contre, un inscrit qui constituera une grande entreprise en vertu de la
nouvelle mesure a compter du jour suivant celui du Discours sur le budget, ne
pourra pas inclure dans le calcul de son RTI, jusqu’a la fin de son exercice
comprenant ce jour, la TVQ qui deviendra payable apres le jour du Discours
sur le budget et qui naura pas été payée avant le jour suivant celui du
Discours sur le budget a I'égard de l'acquisition des biens et des services
visés par les restrictions a l'obtention d'un RTI.

» Exercices commengant aprés le jour du Discours sur le
budget

Un inscrit qui se qualifiera a titre de PME en vertu de la nouvelle mesure au
début d'un exercice commencgant apres le jour du Discours sur le budget,
pourra inclure dans le calcul de son RTI, jusqu’a la fin de cet exercice, la TVQ
qui deviendra payable aprés le demier jour de I'exercice précédant l'exercice
en cours et qui naura pas été payée avant le premier jour de l'exercice en
cours a l'egard de l'acquisition des hiens et des services visés par les
restrictions a I'obtention d'un RTI.
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Par contre, un inscrit qui constituera une grande entreprise en vertu de la
nouvelle mesure au début d'un exercice commengant aprés le jour du
Discours sur le budget, ne pourra pas inclure dans le calcul de son RTI,
jusqu'a la fin de cet exercice, Ia TVQ qui deviendra payable aprés le demier
jour de I'exercice précédant I'exercice en cours et qui n'aura pas été payée
avant le premier jour de I'exercice en cours a I'égard de I'acguisition des biens
et des services visés par les restrictions a 'obtention d'un RTI.

O Acguisition de contrdle d'ung PME

Lorsque, apres le jour du Discours sur le budget, le contrdle d’'une société qui
est une PME sera acguis par une grande entreprise & un moment
quelcongue d'un exercice de la PME, cette demiére ainsi que toute société a
lzquelle elle sera liee cesseront de se qualifier a titre de PME au moment de
Facquisition du controle par la grande entreprise.

Ainsi, la TVQ qui deviendra pavable aprés le jour de l'acguisition de controle
et qui naura pas été payee avant le jour suivant celui de l'acquisition de
contrdle a l'egard de lacquisition des biens et des services visés par les
restrictions a 'obtention d’'un RTI, ne pourra étre incluse dans le calcul du RT
de la PME ni des sociétés auxguelles elle sera liée.

1 Membre d’'une société de personnes

Le regime de la TVQ prévoit que le membre d’'une société de personnes qui
n'est pas un particulier, peut demander un RTIl & I'égard des biens et des
services qu'il acquiert en son propre nom mais qui sont liés aux activités de la
société de personnes.

Une modification sera apportée au régime de la TVQ de fagon gue pour
lapplication de cette régle & I'égard des biens et des services vises par les
restrictions a 'obtention d’'un RTI, le membre de la société de personnes soit
réputé constituer une PME ou une grande entreprise selon que la société de
nersonnes constitue elle-méme une PME ou une grande entreprise.

Cette modification s'appliquera a compter du jour suivant celui du Discours
sur le budget.

] Choix concernant les cocentreprises

Le régime de la TVQ prévoit que les participants a une coentreprise peuvent
faire un choix, dans certaines circonstances, gui permet de confier & fun
d'entre eux, appelé I'entrepreneur, la responsabilité de rendre compte de la
TVQ relativement a toutes les acquisitions et les foumitures effectuées par
les participants par lintermédiaire de ce demier. Il en résulte que c'est
'entrepreneur de la coentreprise qui demande les RTI a I'égard de tous les
biens et les services guil acquiert dans le cadre des activités de la
coentreprise,
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Une modification sera apportée au régime de la TVQ, afin que si I'un des
participants a une coentreprise relativement a laquelle un choix aura été fait
constitue une grande entreprise, 'entrepreneur de la coentreprise soit alors
réputé constituer une grande entreprise pour Fapplication des restrictions a
I'obtention d'un RTI a I'égard des biens et des services acquis dans le cadre
des activités de la coentreprise.

Cette medification s’appliquera a compter du jour suivant celui du Discours
sur le budget.

1 Avantages imposables des salariés et des actionnaires

Le régime de la TVQ prévoit que si un inscrit founit un bien ou un service a
son salarné ou a son aclionnaire donnant lieu a un avantage dont la valeur
doit &tre incluse dans le calcul du revenu de ce demier en vertu de la Loi sur
les impéts, linscrit doit alors ajouter dans le calcul de sa taxe nette, un certain
montant de TVQ déterminé a 'egard de cet avantage imposable. Toutefois,
une exception a l'application de cette regle est prévue lorsque le bien ou le
service que linscrit foumit au salarié ou a lactionnaire est visé par les
restrictions a I'obtention d'un RTI.

Cette exception sera modifiée de facon que la regle ne s’applique que si
l'insent qui founit un tel bien ou un tel service constitue une PME tout au long
de 'année d'imposition du salarié ou de l'actionnaire.

Cette medification s'appliquera a compter du jour suivant celui du Discours
sur le budget.

7.2.2 Précisions concernant I'augmentation du taux
de la taxe de vente du Québec

Afin de compenser le manque a gagner occasionne par la réforme de impot
sur le revenu des particuliers, le taux actuel de la TVQ qui est de 6,5 % sera
augmenté a 7,5 %. Toutes les foumnitures taxables de biens et de services,
autres que les foumitures détaxées, seront donc assujetties a ce nouveau
taux a compter du 1% janvier 1998.

[0 Principe général d’application
¢ Biens meubles et services

La foumiture taxable d'un bien meuble ou d’'un service sera assujettie a la
TVQ au taux de 7,5 %, si |a totalité de |la contrepartie devient due apres le 31
décembre 1997 et gu'elle n'est pas payée avant le 1* janvier 1998. De plus,
la TVQ au taux de 7,5 % s'appliqguera a l'égard de toute partie de la
contrepartie d'une telle foumniture qui deviendra due apres le 31 décembre
1997 et qui ne sera pas payée avant le 1% janvier 1998.
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» Immeubles
» Fourniture par vente

La foumiture taxable d'un immeuble par vente sera assujettie a la TVQ au
taux de 7,5 %, si elle est effectuée en vertu d’'une convention écrite conclue
aprés le 31 décembre 1897, selon laguelle la prooriété et la possession de
limmeuble seront transferees a 'acquéreur aprés cette date.

+ Foumiture autrement gue par vente

Les régles cécrites précédemment & I'égard de la foumniture d'un bien meuble
et d'un service s'appliqueront également a I'égard de la fourniture d'un
immeuble effectuee autrement que par vente.

+ Contrat de constructior; ou de rénovation

La foumniture taxable relative a la construction, a la rénovation, a la
transformation ou & la réparation ¢d'un immeuble ou d’'un batiment de mer
sera assujettie & la TVQ au taux de 7.5 %, si elle est effectuée en vertu d'une
convention écrite conclue aprés le 31 décembre 1997.

[l Réges particuliéres d’application
o Foumitures continues

Lz foumiture taxable d'un bien ou d'un service delivre, exécute ou rendu
disponible de fagon continue au moyen d'un fil, d'un pipeline ou d'une autre
canalisation aprés le 31 decembre 1997, sera assujettie a la TVQ au taux de
7.5 %.

Dans le cas ol la facturation relative a la foumiture d’'un tel bien ou d'un tel
service couvrira une pérode débutant avant fe 1% janvier 1998 et se
terminant apres le 31 décembre 1997, et qu'en raison de la méthode
d’enregistrement de la délivrance du bien ou de la prestation du service le
moment ou la totalité ou une partie du bien ou du service sera délivrée ou
rendue ne pourra &tre raisonnablement déterminé par le foumisseur, la
totalité du bien ou du service sera réputée délivrée ou rendue en quantités
égales chaque jour de la periode.
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» Plans a versements égaux avec conciliation

Dans le cas ou la contrepartie de la foumiture taxable d'un bien ou d'un
service délivré, exécuté ou rendu disponible au cours d'une période débutant
avant le 1% janvier 1998 et se terminant aprés le 31 décembre 1997 sera
payée par un acquéreur en vertu d'un plan a versements egaux prévoyant
une conciliation des paiements, la TVQ sera redressée, au moment ou le
foumisseur émettra une facture pour établir cette conciliation, afin de tenir
compte de la valeur du bien ou du service qui aura été délivré, exécute ou
rendu disponible avant le 1% janvier 1998, sans égard au moment ou la
centrepartie de la foumniture aura eté payée.

« Echanges de biens meubles

Dans le cas ou une personne qui aura acquis un bien meuble avant le
1% janvier 1998 a 'égard duquel elle aura payé la TVQ au taux de 6,5 %,
retoumera le bien meuble a son foumisseur apres le 31 décembre 1997 pour
léchanger conire un autre bien meuble d'une méme valeur, il Ny aura
aucune conséquence fiscale tant pour lacquéreur que pour le foumisseur,
c'est-a-dire quiil N’y aura aucun remboursement de la TVQ au taux de 6,5 %
a l'égard du bien retoumé, et aucune TVQ au taux de 7.5% ne sera
applicable a I'égard de I'autre bien.

Toutefois, si I'échange implique le paiement d'un montant additionnel par
l'acquéreur, la TVQ au taux de 7,5 % s’'appliquera a I'égard de ce montant.

+ Régles de primauté

Si l'une des dispositions relatives aux reégles de primauté prévues par le
régime de la TVQ devait s'appliquer a I'égard d'une foumniture et faire en sorte
que le moment d'assujetlissement se rapporte a une date antérieure au
17 janvier 1998, la TVQ au taux de 6,5 % s’appliquera.

1 Modifications de concordance

¢ Facteurs mathématiques d'arrondissement

Le régime de la TVQ autorise un inscrit, dans certaines circonstances, a
determiner la taxe payable a I'égard d'une fourniture qu'il effectue au moyen
de facteurs mathématiques arrondis a 6,95 % ou & 13,95 %. En effet, un
inscrit peut employer ces facteurs mathématiques d'amondissement, si la
caisse enregistreuse qu'il utilise habituellement n'est pas assez sophistiquée
pour lui permettre de déterminer la TVQ au moyen du taux réel de 6,5 % ou
des facteurs mathématiques a trois décimales 6,955 % ou 13,955 % (taux
combing de la TPS et de la TVQ).
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Considérant laugmentation du taux de la TVQ de 6,5 % a 7,5 %, les facteurs
mathématiques d’'arrondissement 6,95 % et 13,95 % seront respectivement
remplacés par les facteurs mathematiques 8,02 % et 15,02 % a compter du
1% janvier 1998.

¢ Remboursement a des non-résidants canadiens

Les personnes qui ne résident pas au Canada peuvent obtenir un
remboursement de la TVQ payée relativement a un logement provisoire
acquis au Québec. Le montant du remboursement pouvant étre demandé
par le non-résidant canadien, peut étre déterminé en effectuant le calcul
exact de la TVQ payée ou, dans certaines situations, en utilisant une
méthode de calcul simplifiée. De fagon générale, cette methode permet au
non-résidant d’obtenir un remboursement de 5 $ pour chaque nuitée dans un
logement provisoire acquis au Québec. Si le non-résidant choisit d'utiliser
cette méthode, le total de tous les remboursements pour lesquels une
demande est effectuée est limité & 75 $ dans le cas d'un particulier, alors que
dans le cas d'une entreprise le total est limité & 75 $ par particulier pour lequei
de tels remboursements sont demandés.

Comipte tenu de la fixation du taux de la TVQ & 7,5 %, la méthode de calcul
simplifiee sera modifiée afin de prévoir un remboursement de 6 $ pour
chague nuitée et une limite de S0 $ en ce qui conceme la demande de
remboursement.

Cette modification s’appliquera a 'égard des demandes de remboursement
effectuées aprés le 31 décembre 1997.

s Avantages imposables des salariés et des actionnaires

Le régime de la TVQ prévoeit gue si un inscrit fournit un bien ou un service a
son salarié ou a son actionnaire donnant lieu a un avantage dont la valeur
doit étre incluse dans le calcul du revenu de ce demier en vertu de la Lof sur
les impéts, lnscrit coit alors ajouter dans le calcul de sa taxe nette, un certain
montant de TVQ déterminé a I'égard de cet avantage imposable.

Le montant de la TVQ & ajouter dans le calcul de la taxe nette a l'égard d’'un
avantage imposable, autre que celui lie¢ aux frais de fonctionnement d'une
automobile, est determiné en appliquant le facteur mathématique 6,5/106,5 &
la valeur de 'avantage. Quant au montant de la TVQ relatif a un avantage
imposable lié aux frais de fonctionnement d’'une automobile, il correspond &
5 % de la valeur ce I'avantage.

Le facteur mathématique et le taux applicables a la valeur d'un avantage
imposable se rapportant & une année d'imposition postérieure a 1997 seront
respectivement de 7,5/107 5 et de 5,7 %, de fagon a tenir compte du fait que
le taux de la TVQ sera alors porté 4 7,5 %.
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¢ Méthodes comptables simplifiées
« Méthode rapide pour les petites entreprises

Les petites entreprises peuvent utiliser une méthode rapide pour déterminer
leur taxe nette 4 verser pour une période de déclaration, plutdt que d'établir la
TVQ pergue sur chacune de leurs foumnitures et celle payée sur la majorité de
leurs acquisitions. Les petites entreprises qui choisissent d'utiliser cette
méthode n'ont qu'a multiplier le total des recettes provenant de leurs
founitures taxables, TPS et TVQ comprises, par un taux prescrt établi a
2.3 % pour les vendeurs de biens meubles corporels et & 4,6 % pour les
autres entreprises.

Afin de tenir compte de la fixation du taux de la TVQ a 7,5 %, le taux prescrit
sera porté a 2,7 % pour les vendeurs de biens meubles comporels et 8 53 %
pour les autres entreprises.

» Méthode rapide pour certains organismes de services publics

Les organismes sans but lucratif admissibles et les organismes déterminés
de services publics, peuvent utiliser une methode rapide pour déterminer leur
taxe nette § verser pour une péricde de déclaration. Cette méthode leur
permet de verser un montant de TVQ correspondant a 5 % du total des
recettes provenant de leurs foumnitures taxables, TPS et TVQ comprises,
plutdt que d'établir la TVQ pergue sur chacune de leurs foumitures et celle
payeée sur la majorité de leurs acquisitions.

Afin de tenir compte de la fixation du taux de la TVQ a 7.5 % et de l'abolition
du remboursement partiel de la TVQ accordé aux municipalités, le
pourcentage applicable sera porté a 4.6 % pour les municipalités et a 5,9 %
pour les autres crganismes.

» Méthodes simplifiées de calcul des RTI et des remboursements
partiels de la TVQ

Les petites entreprises et certains organismes de services publics (les
organismes de bienfaisance, les organismes sans but lucratif admissibles et
les organismes détermines de services publics), peuvent respectivement
utiliser la méthode simplifiee de calcul des RTI ou la méthode simplifiée de
calcul des remboursements partiels de la TVQ afin de déterminer les RTI ou
les remboursements partiels auxquels ils ont droit. Ces méthodes leur
pemmettent de calculer leurs RTI ou leurs remboursements partiels de la TVQ
en multipliant le total de leurs acquisitions donnant droit a de tels
remboursements par un facteur mathématique de 6,51065 et le cas
échéant, par le taux du remboursement partiel de la TVQ qui leur est
applicable.

Afin de tenir compte de la fixation du taux de la TVQ a 7,5 %, le facteur
mathématique actuel sera remplacé par le facteur 7,5/107,5.
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+ Application des nouveaux facteurs mathématiques

Les nouveaux facteurs mathématiques relatifs aux méthodes comptables
simplifiées s'appliqueront a toute période de déclaration qui débutera apres le
31 décembre 1997.

(1 Méthode de calcul simplifiée pour établir les RTl cu les
remboursements partieis de ta TVQ a I’égard d’un compte
de dépenses

Pour faciliter l'administration de la TVQ, une methode de calcul simplifiee est
prévue pour la détermination des RTI ou des remboursements partiels de la
TVQ que peut demander un employeur, une société de personnes ou un
organisme de bienfaisance & légard des dépenses remboursées & un
salarié, a un membre de la société de personnes ou & un bénévole.

Selon celle-ci, les RTI des PME et les remboursements partiels de la TVQ
des organismes de bienfaisance, des organismes sans but Jucratif
admissibles et des organismes déterminés de services publics, peuvent étre
établis en appliquant le facteur mathématique 6/106 au montant total des
dépenses remboursées, plutdt qu'en effectuant le calcul exact de la taxe
payée. Pour les grandes entreprises, le facteur mathématique applicable est
3,5 % en raison des restrictions & l'obtention d'un RTI par ces demiéres a
I'égard de certains biens et services.

Compte tenu de 'augmentation du taux de [a TVQ de 85 % a 7.5 %, les
facteurs mathématiques 6/106 et 3,5 % seront respectivement remplacés par
les facteurs 7/107 et 4,1%. Ces nouveaux facteurs mathematiques
s’appliqueront & I'égard des dépenses effectuees aprés le 31 decembre
1997.

[0 Modification du dreit ag valorem sur les boissons
aicooliques

Les detenteurs dun permis d'alcool autorisant la vente de boissons
alcooligues pour consommation dans un établissement, doivent payer des
droits de licence a I'égard de l'acquisition ou de la disposition de boissons
alcooliques, qui se composent notamment d'un droit ad valorem fixé au
méme taux que celui de la TVQ, soit 6,5 %.

Le taux de ce dioit ad valorem sera donc hausseé a 7,5 % pour tenir compte
de Faugmentation du taux de la TVQ de 6,5% a 7,5 %. Le nouveau taux
s'appliquera aux boissons alcooliques acquises par les détenteurs de permis
aprés le 31 décembre 1997 ou 2 celles dont ils disposeront aprés cette date.
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'] Autres modifications de concordance

Dautres modifications de concordance sercnt également apportées a
certaines dispositions du regime de la TVQ pour refléter la fixation du taux a
7,5 %, dont notamment a celles relatives a I'apport de biens au Québec.

7.2.3 Précisions concernant I’harmonisation du
régime de Ila taxe de vente du Québec a celui
de la taxe de vente harmonisée quant aux
régles relatives au lieu de Ia fourniture

Le 19 déecembre 1986, le gouvernement du Québec a annonce que le régime
de la TVQ serait harmonisé a celui de la taxe de vente harmonisée (TVH) en
ce qui a trait aux régles relatives au lieu de la foumniture applicables sur le
plan interprovincial. Ainsi, a compter du 1% avril 1997, ces nouvelles régles
s'appliqueront a toutes les transactions interprovinciales impliquant a la fois le
Québec et une autre province canadienne.

Or, le nouveau régime de la TVH, a linstar de celui de la TVQ, comporte
plusieurs mesures intimement liées aux régles relatives au lieu de la
fourniture. Bien que ces mesures seront généralement les mémes dans les
deux régimes de taxation compte tenu de 'harmonisation des régles relatives
au lieu de la foumiture, certaines de celles-ci doivent étre davantage
précisées.

O Mesures d’autocotisation

+ Apport de biens meubles corporels au Québec

L'ensemble des dispositions actuellement prévues dans le régime de la TVQ
aux fins de lassujettissement des biens meubles corporels apportés au
Québec seront maintenues, compte tenu des adaptations necessaires
découlant de 'harmonisation aux régles relatives au lieu de la fourniture.

o Foumiture de services et de biens meubles incorporels
effectuée a I’extérieur du Québec pour consommation,
utilisation ou fourniture au Québec

Le régime de la TVQ sera harmonisé aux dispositions prevues dans le régime
de la TVH, aux fins de l'assujettissement des foumnitures de services et de
biens meubles incorporels effectuees a l'extérieur d’'une province pour
consommation, utilisation ou foumniture dans cette province, sous réserve des
adaptations nécessaires pour tenir compte des particularités québécoises.
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Toutefois, considérant gue la TVQ n'est pas administrée par le gouvemement
fédéral contrairement a la composante provinciale de la TVH et gue, de ce
fait, les entreprises canadiennes ne sont pas toutes inscrtes pour 'application
du régime de la TVQ alors qu'elles le seront pour I'application du régime de la
TVH, les mesures d’autocotisation actuellement prevues dans le régime
québécois a légard des foumitures de services et de biens meubles
incomporels effectuées a l'exténeur du Québec seront maintenues dans
certaines circonstances.

Ainsi, ces mesures s'appliqueront aux fins de lassujettissement des
foumitures de services et de biens meubles incorporels effeciuées au
Québec en vertu des nouvelles régles relatives au lieu de la foumiture, mais
qui continueront d’étre réputées effectuées a l'extérieur du Québec parce que
les foumnisseurs sont des non-résidants du Québec qui n'y exploitent pas
d’entreprise et qui ne sont pas inscrits pour I'application du régime de la TVQ.

O Mesures de remboursement aux résidants d’une province
autre que 'e Québec

+ Biens meubles corperels emportés ou expédiés a "extérieur
du Québec

L'ensemble des dispositions actuellement prévues dans le régime de la TVQ
aux fins du remboursement de la taxe payée par le résidant d'une autre
province a lI'égard de biens meubles corporels emportés ou expecies a
l'extérieur du Québec seront maintenues, compte tenu des adaptations
nécessaires découlant c¢e 'harmonisation aux régles relatives au lieu de la
foumiture.

¢ Services et biens meubles ircorporels acquis au Québec
pour étre consommeés, utilisés ou foumis a I'extérieur du
Québec

Le regime de la TVQ sera harmonisé aux dispositions prévues dans le régime
de la TVH, aux fins du remboursement de la taxe payée par le résidant d'une
autre province a I'égard des services et des biens meubles incorporels acquis
dans la province pour étre consommes, utilisés ou foumis a I'exténeur de
celle-ci, sous réserve des adaptations nécessaires pour tenir compte des
particularites québecoises.
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(1 Mesures de détaxation des fournitures expédiées a
’extérieur du Québec au Canada

Le régime de la TVH ne prévoit pas de mesures de détaxation applicables
sur le plan interprovincial a I'égard des foumitures expédiées a l'extérieur
d'une province de l'Atlantique participant a ce régime. En effet, de telles
mesures ne sont pas necessaires, car toutes les entreprises canadiennes
seront inscrites pour (‘application du régime de la TVH en raison de
l'administration de la composante provinciale de cette taxe par le
gouvemement fédéral. Ainsi, l'ensemble des entreprises canadiennes
pourront récuperer la TVH payée sur leurs acquisitions effectuées dans une
province de 'Aflantique participante, par le mécanisme du crédit de taxe sur
les intrants .

Etant donné que la TVQ n'est pas administrée par le gouvernement fédéral,
contrairement a la composante provinciale de la TVH, les entreprises
canadiennes ne sont pas toutes inscrites dans le régime de taxation
quéebécois et elles ne peuvent par conséquent béneficier du mécanisme de
remboursement de la taxe sur les intrants pour réecupérer la TVQ payeée sur
leurs acquisitions effectuées au Québec. Aussi, afin d'éviter un déplacement
des achats hors de la province et ainsi de maintenir le degré de compétitivité
des entreprises québécoises, les regles de détaxation actuellement prévues
dans le régime de la TVQ a I'égard des foumitures expédiées a I'extérieur du
Québec au Canada seront maintenues.

O Mesures relatives aux livraisons directes applicables sur le
plan interprovincial

Le régime de la TVH ne prévoit pas de mesures relatives aux livraisons
directes applicables sur le plan interprovincial, puisaue l'ensemble des
entreprises canadiennes seront inscrites pour lapplication du régime de la
TVH et qu'elles devront en conséguence percevoir cette taxe sur les
foumitures taxables gu'elles effectueront dans les provinces de I'Atlantique
participantes.

Considérant que de fagon générale les entreprises qui résident dans une
autre province ne sont pas inscrites pour 'application du régime de la TVQ et
guelles ne sont pas tenues de ce fait de percevoir cette taxe sur les
fournitures effectuées au Québec, les mesures relatives aux livraisons
directes qui sont actuellement prévues dans le régime de la TVQ pour
appiication sur le plan interprovincial seront maintenues.
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(] Avantages imposables des salariés et des actionnaires

Le régime de la TVQ sera harmonisé a celui de la TVH, en ce qui conceme le
traitement fiscal applicable a I'égard d'un bien ou d'un service foumi par un
inscrt a son salaré ou & son actionnaire, qui donne lieu a un avantage dont
la valeur doit étre incluse dans le calcul du revenu de ce demier pour
l'application de Fimpdt sur le revenu, sous réserve des adaptations
nécessaires pour tenir compte des particularités quebécoises.

Ainsi, dans le cas d'un avantage a un salané, les regles prévues dans le
régime de la TVQ s'appliqueront si celui-ci s'est présente au travail pour la
demiere fois, avant la fin de son année d'imposition, au service d'un
employeur situé au Québec. Par ailleurs, elles s’appliqueront dans le cas d’'un
avantage a un actionnaire si ce demier reside au Québec a la fin de son
année d'imposition.

7.2.4 Limitation du droit au remboursement partiel
de la taxe de vente du Québec accordé aux
organismes sans but lucratif admissibles

Actuellement, les organismes sans but lucratif admissibles ont droit 8 un
remboursement partiel de la TVQ de 50 %, a leégard de toutes leurs
acquisitions reliées a la réalisation de foumnitures exonerées. Ainsi, lorsque
ces organismes effectuent des foumitures exonérées de nature municipale,
ils peuvent obtenir un remboursement partiel de [a TVQ de 50 % a 'egard
des biens et des services acquis pour realiser ces foumitures, alors que les
municipalités qui effectuent des foumnitures semblables n'ont plus droit au
remboursement partiel de la TVQ de 43 % qui leur était accorde avant le
1% janvier 1997 pour de telles acguisitions.

Aussi, afin d'assurer un traitement fiscal equitable a I'ensemble des entites
qui effectuent des fournitures exonérées de nature municipale, le régime de
la TVQ sera mcedifie de fagon que les organismes sans but lucratif
admissibles n'aient plus droit au remboursement partiel de la TVQ de 50 % a
'egard des biens et des services acquis, aprés le jour du Discours sur le
budget, aux fins de la réalisation de leurs foumitures de nature municipale
exonérees a ce titre.
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7.2.5 Non-assujettissement des transferts de
véhicules routiers effectués entre des
particuliers en réglement des droits
découlant de leur mariage

Selon le régime actuel de la TVQ, la fourniture d'un véhicule routier effectuée
par un particulier est généralement taxable, sauf si le véhicule est fourni par
donation entre des particuliers lies ou si la foumniture est effectuée par le
représentant personnel d'un particulier décédé, conformément a son
testament ou a la legislation relative & |a transmission de biens au déces.

Toutefois, les transferts de véhicules routiers effectués entre des particuliers
en reglement des droits découlant de leur mariage a la suite d’'un divorce,
d'une séparation de corps, d'une annulation de mariage ou d'un décés sont
assujettis 4 la TVQ et ce, méme si de tels transferts s’'apparentent par leur
nature a une donation ou a une transrmission au déces.

En conséquence, afin d’assurer un traitement fiscal eéquitable a ces transferts,
le regime de la TVQ sera modifié de fagon a prévoir le non-assujettissement
des transferts de véhicules routiers effectués entre des particuliers en
réglement des dreits découlant de leur mariage.

Cette mesure s'applique depuis le 17 juillet 1992.

7.2.6 Interdiction de certaines pratiques
commerciales en matiére de publicité
relative aux taxes

Plusieurs commercants s'adonnent de fagon croissante a des pratiques
commerciales, surtout d'ordre publicitaire, dont 'effet est de nier ou de
deformer l'existence des taxes. Ainsi, en utilisant des slogans publicitaires tels
que «pas de taxes » ou «nous payons les taxes», les commergants
donnent limpression aux consommateurs que les taxes peuvent ne pas
s'appliquer et que leur produit pourrait ne pas étre transmis aux autcrités
fiscales.

Considérant que ces pratiques commerciales sont a la fois trompeuses pour
les consommateurs et désavantageuses pour I'économie du Quebec du fait
qu'elles encouragent le non-respect des obligations fiscales, le gouvernement
a lintention d'en contrer les effets néfastes. Aussi, des modifications seront
apportées a la Loi sur fa protection du consommateur de fagon a interdire de
telles pratiques commerciales en matiére de publicité relative aux taxes. Un
projet de loi a cet effet sera donc dépose sous peu par le ministre des
Relations avec les citoyens et de lmmigration, qui est responsable de la Loi
sur fa protection du consommateur.
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7.3 Taxes spécifiques

7.3.1 Récupération du champ de taxation relatif aux
produits du tabac

Le 8 février 1994, dans le but d'enrayer le commerce illégal des produits du
tabac, le gouvemement du Québec et le gouvemement fédéral avaient
decicé de reduire leur taxe spécifique applicable & ces produits. Le
gouvemement du Québec avait cependant diminué sa taxe sur le tabac de
fagon plus marquee gue le gouvemement fedéral. En effet, la réduction de la
taxe québeécoise atteignait 11 $ par cartouche de 200 cigarettes tandis que
celle de |a taxe fédérale s'établissait a 10 $ par cartouche.

A 'occasion du Discours sur le budget du 9 mai 1995, le gouvemement du
Québec a récupéré une partie de la réduction supplémentaire de 1%
accordée en février 1984, en haussant sa taxe sur le tabac applicable aux
cigarettes de 72 cents par cartouche de 200 cigarettes.

Afin de compléter cette récupération, la taxe sur le tabac applicable aux
cigarettes sera augmentée de 28 cents par cartouche de 200 cigarettes.
Ainsi, a compter du jour suivant celui du Discours sur le budget, le taux de la
taxe spécifique de 2,53 cents par cigarette sera porté a 2,67 cents par
cigarette. Cette augmentation s’appliquera également aux cigares dont le prix
de vente au détail ne dépasse pas 15 cents 'unite.

Par ailleurs, les taux de la taxe actuellement applicables aux autres produits
du tabac seront modifiés de i2 fagon suivante a compter du jour suivant celui
du Discours sur ie budget :

— le taux de la taxe spécifique de 0,99 cent par gramme de tabac en
vrac sera porté a 1,04 cent par gramme;

— le taux de la taxe spécifique de 0,45 cent par gramme de tabac en
feuilles sera porté a 0,52 cent par gramme,

— le taux de la taxe ad valorem de 55 % du prix de vente au détail des
cigares dont le prix de vente au détail dépasse 15 cents l'unité sera
porté 4 56 % du prix de vente au deétail;

— le taux de la taxe spécifique de 2,27 cents par gramme de tout tabac
autre que des cigarettes, du tabac en vrac, du tabac en feuilles et
des cigares sera porté a 2,62 cents par gramme.

L'augmentation de la taxe sur le tabac ne s'appliquera pas aux produits du
tabac gue les vendeurs de ces produits auront en stock a minuit le jour du
Discours sur le budget. En conséquence, aucune pnse dinventaire ne sera
nécessaire.
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Cette augmentation de la taxe sur le tabac, incluant 'effet induit de la TPS et
de la TVQ, générera des revenus pour le gouvernement de 19 millions de
dollars par année financiere.

7.3.2 Exemption de la taxe sur les carburants
applicable au gaz propane

Actuellement, le gaz propane servant a lalimentation d'un moteur &
combustion inteme, qu'il soit propulsif ou non propulsif, est assujetti a la taxe
sur les carburants au taux de 8,2 cents le ltre, alors que le gaz naturel
servant a alimenter un tel moteur est exempté de I'application de la taxe sur
les carburants.

Afin de conférer au gaz propane le méme traitement fiscal que celui dont
bénéficie le gaz naturel et d'encourager la conversion de véhicules routiers a
l'utilisation de gaz propane, |a taxe sur les carburants cessera de s'appliquer
a ce produit a compter du jour suivant celui du Discours sur le budget.

Cette exemption encouragera lutilisation d'un carburant peu polluant,
permettra de consolider le réseau actuel de distribution de gaz propane et
contribuera au maintien et a la création d’emplois, notamment parce qu'une
des seules entreprises nord-américaines de fabrication de réservoirs de
propane est située au Québec.

7.3.3 Réduction du droit et de Ia taxe spécifiques
applicables au vin, au cidre et a toute autre
boisson alcoolique vendus par un
producteur artisanal

La taxation du vin, du cidre et de toute autre boisson alcoolique vendus au
Queébec est déterminée en fonction du lieu ou ces produits sont consommeés.
Ainsi, les boissons alcocligues vendues pour consommation dans un
etablissement sont sujettes a un droit spécifique établi selon le volume, & un
droit ad valorem ainsi qu'a la TVQ. Quant aux boissons alcooliques vendues
pour consommation ailleurs que dans un établissement, elles sont sujettes a
une taxe spécifique établie selon le volume ainsi qu'a la TVQ. Les taux du
droit et de la taxe spécifiques applicables au vin, au cidre et a toute autre
boisson alcoolique, a 'exception de la biere, sont actuellement de 0,89 cent
le millilitre.

Depuis quelques années, le dynamisme touristique de plusieurs régions du
Quebec est soutenu par la présence de producteurs locaux de vin, de cidre et
d’autres boissons alcooliques faites a partir de produits du terroir. De fagon a
pouvoir offrir des produits de qualite, ces producteurs artisanaux doivent
constamment relever les défis imposés par des conditions climatiques moins
favorables que dans certains autres pays.
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Aussi, afin d'ameliorer la capacité concurrentielle des producteurs artisanaux
de vin, de cidre et de toute autre boisson alcoolique et de leur accorder un
traitement fiscal équivalent a celui dont béneficient deja les petits producteurs
de biére, les taux du droit et de la taxe spécifiques seront réduits d’environ
50 % sur ies premiers 1 000 hectolitres de 'ensemble de ces produits vendus
par un méme producteur au Québec dans une année civile, pour
consommation dans un établissement ou ailleurs, et d’'environ 25 % sur les
500 hectolitres suivants ainsi vendus. Par conséquent, les taux du droit et de
la taxe spécifiques s'établiront 4 0,045 cent le millilitre sur les premiers 1 000
hectolitres vendus et & 0,087 cent le millilitre sur les 500 hectolitres suivants.

TABLEAU A 83

DROIT ET TAXE SPECIFIQUES APPLICABLES AU VIN, AU CIDRE ET A TOUTE
AUTRE BOISSON ALCOOLIGUE (A L'EXCEPTICN DE LA BIERE) VENDUS PAR
UN PRODUCTEUR ARTISANAL

{en cents/litre)

Avarnt le Apres le .
Quantité vendue budget budget Ecart
Premiers 1 000 hectolitres 8c 45 -44
500 hectolitres suivants 8g 67 -2
Hectolitres additionnels 89 8g 0

Tel que lillustre le tableau qui suit pour un vin artisanal vendu 15§ le litre
(11,25 § la bouteille de 750 millllitres) et un cidre artisanal vendu 12 § le litre
(9 % la bouteille de 750 millilitres), la réduction de la taxe spécifique permettra
de diminuer le prix de ces produits de 50 cents le litre, compte tenu de l'effet
induit de la TPS et de la TVQ.

ANNEXE & 238



Les mesures fiscales et budgétaires

TABLEAU A B4

IMPACT DE LA REDUCTION DE LA TAXE SPECIFIQUE SUR LE PRIX DE VENTE
D’UN LITRE DE VIN ET DE CIDRE ARTISANAUX
(en dollars/litre)

Vin artisanal Cidre artisanal
Avantie Apresle i Avantle  Aprésle

budget budget Ecart budget budget Ecart
Prix et marge du
producteur 11,76 11,78 —_ 9,39 9,30 —_—
Taxe d’accise
fédérale’” 0,51 0,51 — 0,25 0,25 —
Taxe spécifique 0,89 0,45 0,44 0,89 0,45 0,44
TPS 0,92 0,89 0,03 0,74 0,71 0,03
™vG 0,92 0,89 -0.03 0,73 0,79 003
Prix 15,00 14,50 0,50 12,00 11,50 0,50

{n Pour du vin contenart plus de 7 % dafcool par volume et du cidre contenant au plus 7 % d'alcool par
volume.

Cette réduction des taux s'appliquera a I'égard du vin, du cidre et des autres
boissons alcooliques produits au Québec par tout producteur artisanal dont le
volume mondial de vin, de cidre et d’'autres boissons alcooliques vendus, au
cours de l'année civile précédente, par iui, par un producteur auquel il est
associé en vertu de la Lo/ sur les impdts ou par un producteur dont il a
continué I'exploitation de I'entreprise, ne dépasse pas 3 000 hectolitres. Si le
producteur artisanal est une société issue d’'une fusion qui en est a sa
premiére annee d’exploitation, le volume mondial de vin, de cidre et des
autres boissons alcooliques vendus au cours de 'année civile précédente par
chaque sociéte remplacée sera pris en considération.

Pour 'application de cette mesure, une perscnne sera coensidéree comme un
producteur artisanal si la matiére premiére a la base de sa production
provient principalement du Québec.

Cette mesure s’appliquera a I'égard du vin, du cidre et de toute autre boisson
alcoolique vendus par un producteur artisanal 8 compter du jour suivant celui
du Discours sur le budget.
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7.3.4 Modification de I'assiette de Ia taxe spécifique
sur I'hébergement

Le 30 octobre 1996, le gouvemement du Québec a annonce qu’'une taxe
specifique sur 'hébergement de 2 $ par nuitée pourrait étre appliquee, a
compter du 1 avrl 1997, & chaque unité d'hébergement louée dans un
etablissement d’hébergement situé dans une région touristique du Québec
qui en ferait la demande par ie biais de son association touristique régionale.

Pour Tapplicaton de cette taxe, [I'expression « établissement
d’hébergement » a le sens que lui donne le Reglement sur les établissements
tounstiques. Elle comprend donc notamment les hotelleries, les meublés
touristiques, les gites touristiques, les établissements d'enseignement, les
centres de vacances et les auberges de jeunesse.

Considérant que la portée de cefte expression est trop large aux fins de
Fapplication de la taxe specifique sur 'hébergement, il a eté decidé den
exclure certains types détablissements. Ainsi, les établissements
d'enseignement, les centres de vacances et les auberges de jeunesse ne
seront pas considérés comme des établissements d'hébergement pour
lapplication de la taxe spéecifique.

7.3.5 Retrait de la taxe d’utilisation du réseau routier
par les camions lourds

A Poccasion du Discours sur le budget du 9 mai 1995, le gouvemement du
Québec avait annoncé l'instauration d'une taxe d'utilisation du réseau routier
par les camions lourds, dont l'entrée en vigueur prévue pour le 1% avril 1996
avait ensuite été reportée au 1% avril 1997. Cette mesure visait a8 amélicrer la
position concurrentielle des transporteurs québécois par rapport a leurs
competiteurs américains. Dans le but de faciliter le commerce interprovincial,
le gouvernement du Québec souhaitait que les autres provinces s'engagent
dans la méme direction en mettant en place une taxe identique a la taxe
québécoise.

En I'absence de consensus a la suite des nombreux échanges intervenus a
cet égard entre le ministre des Transports du Québec et les ministres des
Transports des autres provinces, le gouvemement du Québec a donc décide
de retirer la taxe d'utilisation du réseau routier par les camions lourds avant
gu'elle entre en vigueur.
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Neanmoins, le gouvemement a toujours lintention de rechercher une plus
grance équité fiscale pour les transporteurs quebeacois actifs sur le marché
intermational. A cet effet, le ministre des Transports du Québec a demandeé
au gouvemement fédéral d’entamer des negociations avec les autorités
ameéricaines, pour exempter les transporteurs québécois du paiement de la
taxe américaine d'utilisation des véhicules lourds. L'intention du
gouvemement du Québec est déliminer, dans les meilleurs délais, cette
contrainte financiere importante pour les transporteurs québécois oceuvrant
sur le marché américain.
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8. MODIFICATIONS AU REGIME FISCAL
DECOULANT DE LA NOUVELLE POLITIQUE
FAMILIALE

La politique familiaie annoncée récemment poursuit trois grands objectifs

— assurer I'équité par un soutien universel aux familles et une aide
accrue aux familles a faibles revenus, par linstauration d'une
allocation unifiée pour enfanits;

— favoniser le développement des enfants et l'égalité des chances, par
le développement des services éducatifs et de garde a la petite
enfance,

— faciiter la conciliation des responsabilités parentales et
professionnelles, par Iz mise en place d'un régime dassurance
parentaile.

8.1 Modifications corrélaiives découlant de la
nouvelle ailocation unifiée pour enfants

L'allocation unifiee pour enfants, qui sara mise en oeuvie 3 compter du
1% septemibre 1987, regroupera en un seu! programme une partie de la
portion actuelle des barémes daide scciale attribuable aux enfants,
l'allocation familiale, F'allocation pour jeune enfant, I'zllocation & la naissance
et la portion actuelle du credit d'impdt rembourszble pour taxe de vente
attribuahie aux enfants.

La mise en place du pregramme dallocation unifiee sera adaptée aux
modifications qu'apporte le demier Discours sur le budget féderal au
pregramme de prestation fiscale pour enfants et a l'implantation, d'ici le 1%
juillet 1998, d'un programme national de prestations pour enfarts. Les
modalites de mise en oeuvre de lallocation unifiée seront annoncées dans
les semaines qui suivent le présent Discours sur le budget, par la ministre de
I'Education, responsable de la politique familiale. L'ensemble des économies,
pour le gouvemement, qui découlercnt de lintégration du pregramme
d'allocation unifiée et du programme national de prestations pour enfants,
serviront au financemenit ce la nouveile politique familiale.

L’allocation unifiée pour enfants, dont 'administration sera confiée a la Régie
des rentes du Québec, sera etablie en considérant le revenu net de l'année
précedente de chacun des conjoints, soit celui qui est utilisé pour I'application
de I'impdt sur ie revenu.
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Ainsi, les montants de l'allocation unifieée pour enfants qui seront versés du
1% septembre 1957 au 1% juin 1998, seront basés sur les revenus nets de
Fannée d'imposition 1996. Le revenu net comprendra également, a compter
du 1% janvier 1997, les indemnités de la Société de l'assurance-automobile
du Québec et les autres indemnités de remplacement du revenu versées par
un gouvemement. Toutefois, le montant de ces indemnites fera I'objet d'une
déduction corespondante dans le calcul du revenu imposable.

Le nouveau programme d'allocation unifiee pour enfants sera comptabilisé
comme une dépense budgétaire du gouvemement du Québec.

Par ailleurs, pour l'application de [impdt sur le revenu des particuliers,
lallocation unifiée pour enfants ne sera pas imposée et ne figurera pas a la
declaration de revenus. Elle bénéficiera ainsi du méme traitement fiscal que
celui réservé a la prestation fiscale fedérale pour enfants.

Dans le cadre de la mise en place de la nouvelle allocation unifiée pour
enfants, plusieurs modifications corrélatives doivent étre apportées au réegime
fiscal. Ces modifications concement la réduction dimpét a I'égard des
familles, le crédit d'impét remboursable pour taxe de vente, les allocations
d’'aide aux familles et le Programme d’aide aux parents pour leurs revenus de
travail (APPORT).

8.1.1 Réduction d’impét a I'égard des familles

A compter de 'année d'imposition 1997, ie taux utilisé aux fins du calcul de Ia
réduction ¢'impdt a I'égard des familles sera modifieé. |l passerade 4 % a6 %
a compter du 1% septembre 1997. Ainsi, le taux effectif de la réduction sera
de 47% pour lannée dimposition 1897. Conséquemment, des
changements aux retenues a la source seront apportés a compter du
1°" septembre 1997,

8.1.2 Crédit d’imp6t remboursable pour taxe de
vente

A compter du 1% septembre 1997, la partie du crédit d'impdt remboursable
pour taxe de vente attribuable & un enfant sera intégrée au bareme de
lallocation unifiée pour enfants.
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En conséquence, les montants de 31 $ par enfant & charge et de 18 $ pour
un premier enfant de famille monoparentale cesseront d’étre accordés aux
familles a compter de lannée dimposition 1898. Le versement par
anticipation de ces montants aux ménages qui sont des prestataires des
programmas APTE et Soutien financier cessera également a compter du
1% septembre 1997, dans le contexte de la mise en oeuvre de l'zllocation
unifiée pour enfants. Pour l'année dimposition 1997, ces montants seront
réduits respectivement 3 21 % et 4 12 $ afin de tenir compte de la mise en
oeuvre, a compter du 1% septembre 1997, de l'allocation unifiée pour enfants.

8.1.3 Allocations d’aide aux famiiies

Les allocations d'aide aux familles du Québec comprennent respectivement
l'allocation familiale du Québec, l'allocation pour jeune enfant, 'allocation a la
naissance et l'allocation pour enfants handicapés. A I'exception de cette
demiére allocation, toutes les allocations actuelles seront remplacees par la
nouvelle allocation unifiée pour enfants a compter du 1% septembre 1997 et
cesseront donc d'étre versées a compter de cette date.

Plus particulierement, ['allocation & la naissance cessera d'étre versee a
I'égard des enfants qui naitront apres le 30 septembre 1997. Pour les enfants
nés avant le 1% octobre 1997, les regles actuellement en vigueur
s'appliqueront intégralement.

En ce qui conceme lallocation pour enfants handicapes, elle sera
enticrement maintenue selon les regles actuellement en vigueur. Les
versements effectués apres le mois de septembre 1897 au titre de I'allocation
pour enfants hancicapés seront comptabilisés comme des dépenses
budgétaires.

8.1.4 Programme APPORT

Le programme APPORT accorde une aide financiére aux parents travailleurs
a faibles revenus ayant des enfants a charge, afin de les inciter & demeurer
sur le marché du travail ou a le réintégrer.

Le programme APPORT sera modifié, & compter du 1% septembre 1897, de
fagon a prendre en considération les modifications au soutien financier aux
familles découlant de la mise en oceuvre de l'aliocation unifiée pour enfants.
Ces changements seront annoncés d'ici 12 1% septembre 1997 par la ministre
d’Etat de 'Emploi et de la Solidarité et ministre de la Sécurité du revenu.
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8.2 Moadification au crédit d’impét remboursable
pour frais de garde d’enfants

L'implantation progressive des services éducatifs et des services de garde &
la petite enfance pemettra aux parents qui travaillent, étudient cu sont
engagés dans une démarche de réinsertion sociale ou professionnelle, de
bénéficier de ces services moyennant une contribution parentale minime de
5% par jour par enfant fréquentant les nouveaux centres de services a la
petite enfance.

Afin d'assurer une concordance avec le développement des services de
garde, les frais de garde admissibles au crédit d'imp6t remboursable pour
frais de garde denfants ne comprendront pas, a compter de lannée
dimposition 1897, la contribution parentale minime de 5% qui sera exigée
des parents dont les enfants fréquentent les nouveaux centres de services a
la petite enfance.

8.3 Application du régime fiscal au nouveau
régime d’assurance parentale

Le nouveau régime d'assurance parentale du Québec assurera, sous réserve
d'une entente avec le gouvemement fédéral, a compter du 1% janvier 1998, le
remplacement du revenu de travail de toutes les personnes admissibles,
pendant les congés de matemité et les congés parentaux. Ce nouveau
régime sera administré par la Régie des rentes du Québec et sera financé
par le prélévement de cotisations d’employés et d’'employeurs basées sur le
revenu de travail.

8.3.1 Traitement fiscal des cotisations

Les cotisations au régime d'assurance parentale des employes et des
travailleurs autonomes donneront droit a un crédit d'impot non remboursable
egal a 23 % du montant annuel de la cotisation totale. Les cotisations des
employeurs seront admissibles en déduction dans le calcul de leur revenu
d’entreprise. Le montant maximum admissible a ce crédit sera déterminé une
fois etabli le taux de cotisation au régime d’'assurance parentale.

8.3.2 Non-imposition des prestations

Les prestations d'assurance parentale ne seront pas imposables. Elles
seront incluses dans le calcul du revenu net du contnibuable et déduites en
totalité dans le calcul du revenu imposable, comme c'est le cas présentement
pour les indemnités pour accident de travail de la Commission de la Santeé et
de la Sécurité du travail.
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8.4 Impact financier découlant de la nouvelle
politique familiale

Le gouvemement rendra publiques d'ici le 1% septembre 1997 les
réaffectations budgétaires qui découleront de la mise en oeuvie de la
nouvelle politique familiale. Ces réaffectations budgétaires permettront la
création d’'une enveloppe distincte consacrée a la politigue familiale et aux
services 3 !a petite enfance. Cette enveloppe sera confiée a la ministre de
I'Education, responsable de la politique familiale.

TABLEAU A 85

IMPACT FINANCIER DES MESURES DECOULANT DE LA NOUVELLE
POLITIQUE FAMILIALE
(en millions ce dollars)

1997-1998 1998-1993 1959-2000 2000-2001

impact sur ies revenus de la
nouvelle politique familiale

Remplacement des allocations d'aide

aux familles

- Aflocation familiale de base 152 260 260 260
—  Allocation pour jeune enfant 79 138 136 136
—  Allocation & la naissance 17 68 103 129

Abolition de la partie du crédit d'imptt
remboursable pour taxe de vente
attribuable a un enfant 0 6 19 189

Comptabilisation de [lallocation pour
enfants handicapés comme dépense
budgétaire 22 37 37 37

Hausse du taux de récupération de la
réduction d'impét & I'égard des familles 48 118 111 111

Non-admissibiité de fa contribution
parentale au crédit dimpét

remboursable pour frais de garde 8 43 77 110
Non-imposition de la  prestation

d'assurance-parentale =12 —42 =40 —40
Impact total sur les revenus 314 626 703 762

Ajustement de ['objectif de
dépenses de programmes
découlant de l'implantation de fa
nouvelle politiquze familiale =314 ~526 ~703 -762

Impact sur les équilibres financiers 0 0 o] 0
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9. MESURES DIVERSES

9.1 Non-imposition de I'allocation versée aux
pompiers volontaires

Actuellement, un particulier qui exerce la fonction de pompier volontaire n'est
pas tenu d’inclure, dans le calcul de son revenu pour une année d'imposition,
l'allocation qu'il regoit dans 'année a ce titre, jusqu’a un maximum de 600 $.
Cr, un certain nombre de municipalités faisant appel a des pompiers
volontaires préférent leur verser une compensation financiere en fonction
d'un tarif horaire. Une telle compensation ne peut toutefois étre assimilée a
une allocation et doit donc étre incluse dans le calcul du revenu des
particuliers qui la regoivent.

La législation fiscale sera modifiée de fagon a y introduire une définition de
l'expression « pompier volontaire ». Ainsi, sera considéré comme pompier
volontaire le contribuable qui, a titre de pompier, sera appelé dans la presque
totalité des cas pour des interventions immediates dans des situations
d'urgence, de sinistre ou d’entrainement relatif a ces situations. De plus, ce
contribuabie ne devra pas exercer les fonctions de pompier pendant pius de
200 heures au cours d'une année civile et ne devra pas recevoir, de tout
employeur, plus de 3000 $ de revenu au cours de cette année a titre de
pompier, incluant toute allocation cu compensation regue a ce titre.

Enfin, le contribuable qui se qualifiera a titre de pompier volontaire, selon les
nouveaux critéres, devra inclure dans le calcul de son revenu pour une annee
d’imposition la totalité de la compensation financiere gqu’il regoit a ce titre,
mais il bénéficiera d'une déduction comespondante, n'excédant pas 600 §,
dans le calcul de son revenu imposable, que la compension financiere quiil
regoit soit versée sous forme d'allocation ou autrement.

Cette mesure s’applique a compter de l'année d'imposition 1997,

9.2 Non-imposition de 'allocation pour frais
concomitants aux frais de déménagement

Une allocation regue par un employe pour les frais concomitants a son
déeménagement, en raison d'une affectation demandée par son employeur,
doit étre incluse dans le calcul de son revenu provenant d'une charge ou d'un
emploi pour une année d'imposition, sauf en certaines circonstances prévues
par le régime fiscal.

Par contre, lorsqu’'un employé obtient de son employeur le remboursement
de certaing frais raisonnables concomitants a un tel déménagement, le
montant ainsi regu n'a pas a étre inclus dans le calcul du revenu de
I'employé.
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Afin que le traitement fiscal des montants regus par un employé pour les frais
concomitants & son déménagement ne soit pas différent selon que son
employeur aura choisi de le dédommager en lui remboursant ces frais ou en
lui versant une allocation a Iégard de ces frais, une modification sera
apportée & la législation fiscale de sorte que l'allocation ainsi versée a un
employé m'ait pas & étre incluse dans le calcul de son revenu provenant d'une
charge ou d'un emploi, jusqu'a concurrence ¢'un montant Gui n'excede pas
un montant équivalant a deux semaines de salaire de 'employé, sur la base
du salaire qui lui est versé a la date de sa nouvelle affectation.

Cette modification s’applique & compter de l'année d'imposition 1997.

9.3 Modification aux acomptes provisionnels des
caisses d’'épargne et de crédit

En vertu de la législation fiscale actuelle, une société est généralement tenue
de verser des acomptes provisionnels mensueliement. Une exception est
toutefois prévue pour les caisses d'epargne et de credit, si leur revenu
imposable, pour Pannée dimpositon ou pour lannée dimposition qui
précede, n'excede pas 10 000 $.

Or, cette exception mest plus justifiee compte tenu que ces entités sont
maintenant assujetties a la taxe sur le capital. Elle sera donc abolie a I'égard
des versements devant étre effectués a titre d'acomptes provisionnels a
compter du mois de juillet 1997

9.4 Précision relative au réegime d’imposition
foncier des entreprises exploitant un réseau
de distribution de gaz

Actuellement, les entreprises qui exploitent un réseau de distribution de gaz
sont assujetties & un régime d’imposition particulier en vertu de la Loi sur fa
fiscalité municipale. Une compenséation tenant lieu de taxes fonciéres est
alors payable au ministére du Revenu du Québec en fonction d'un indicateur
de revenu de l'entrepnise (revenu imposable}. Ces montants sont par Iz suite
redistribués aux municipalités par le ministere des Affaires municipales du
Québec.

Comme principe général, tous les immeubles présents sur le temitoire
québécois sont assuiettis soit a I'impbt foncier (régime général), soit a la
compensation tenant lieu de taxes fenciéres (regime d’exception).

Il importe de préciser le libellé actuel de la Loi sur la fiscalite municipale afin
de confirmer quels sont les réseaux de distribution de gaz qui sont visés par
le régime d'exception.
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Ainsi, pour gue les revenus découlant de lexploitation d'un réseau de
distribution de gaz au Québec soient visés par le régime d'exception, la
majeure partie de ce réseau doit étre constituée de canalisations permettant
d’acheminer le gaz a des fins de consommation.

Cette modification s’appligue a compter dune année dimposition se
terminant aprés le 14 mai 1992,

9.5 Précision concernant la taxe sur le capital des
sociétés d’assurance

De fagon génerale, la législation fiscale actuelle assujettit les sociétés
d’'assurance au paiement d'une taxe sur le capital calculée en fonction des
« primes payables », en considération d'un contrat d'assurance.

Un taux de 2 % s’applique sur toute prime payable a 'égard d'un contrat
d’'assurance ayant pour objet la vie, la santé ou lintégnité physique d’une
personne. Les primes payables a légard des autres types de contrat
d'assurance sont, pour leur part, sujettes & un taux de 3 %. Ces demieres
primes sont celles se rapportant a des affaires au Québec, c'est-a-dire celles
relatives a 'assurance d’'un bien qui est situé au Québec, si ce bien y est
situé & un moment quelconque pendant la durée du contrat d’'assurance.

La legislation fiscale sera modifiée afin dlinclure, dans la définition de prime
payable, I'échéance de toute prime relative a lassurance de responsabilité
d’'un preneur qui réside au Québec, ou qui a un établissement au Québec, et
dont lassurance est attribuable en entier ou en partie a la réalisation d’'un
risque au Québec. Les notions d'établissement et de résidence seront celles
qui sont appliquées pour l'assujettissement d'un contribuable a I'impét sur le
revenu.

Cette modification s'applique de facon declaratoire. Toutefois, elle ne
s'appliquera pas a I'egard des causes pendantes devant les tribunaux le 28
janvier 1997, ni a l'egard des avis d'opposition signifiés au ministre du
Revenu au plus tard a cette date, lorsque I'assujettissement a la taxe sur le
capital des sociétés d'assurance a fait I'objet d'une contestation au plus tard a
cette date dans de telies causes ou de tels avis et que la contestation a pour
motif I'élément qui fait 'objet de cette modification.

9.6 Droit d’'immatriculation additionnel a I'égard
des véhicules de luxe

La Commission sur la fiscalité et le financement des services publics a
recommande au gouvemnement d’accroitre 'equité du régime fiscal, en faisant
en sorte que les contribuables a hauts revenus contribuent davantage au
financement des services publics, notamment par une taxation accrue de
certains biens de luxe.
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Pour donner suite a cette recommandation, le gouvemement a décidé
dimposer un droit d'immatriculation additionnel & I'égard des véhicules de
luxe a compter du 1% janvier 1998. De fagon générale, ce droit
d’immatriculation additionne! s'appliquera annuellement aux automobiles qui
ont sept années ou moins et dont la valeur est de 40 000 $ ou plus. A cette
fin, l'expression « automobile » définie dans la Loi sur fes impbts sera
integrée, compte tenu des adaptations necessaires, dans le Reglement sur
limmatriculation des véhicules routiers.

La Sociéte de l'assurance automebile du Québec fera bientdt connaitre la
grille tarifaire déterminant le droit dimmatriculation additionnel qui sera
applicable a chaque type d'automobile. Cette grille sera congue de fagon que
le droit d'immatniculation additionne! comresponde a 1 % de la valeur de
'automobile excédant 40 000 $. Dans le cas d'une automobile neuve, le droit
applicable sera &tabli en fonction de |a valeur de I'automobile faisant I'objet du
contrat de vente ou de logation. Dans le cas d'une automobile usagée, un
prix de vente moyen sera détemminé aux fins de |'établissement du droit
applicable.

Le tableau qui suit illustre le droit dimmatriculation additionnel qui serait
applicable & I'égard de certains véhicules de luxe, selon les valeurs
apparaissant dans certains volumes spécialisés a cet égard.

TABLEAU A.66

1} USTRATION o
DROIT D'IMMATRICULATION ADDITIONNEL A L’EGARD DE CERTAINS
VEHICULES DE LUXE

Types de véhicules 1687 1996 1985 1994
Land Rover Valeur 79600% 65800% 61200% NA
Range Rover SE Droit 309 % 259 % 212% N.A
Lexus Valeur 71400 % 51000% 41400 % 37600%
Série 300 - modéle GS Droit 314 % 1108% 14 % 0%
Wercedes Valeur 65900 % 51800% 42100 % 38400%
Classe E - E320 Droit 250% 118 % 21% 0%
Porsche 911 Valeur 98056 % 78500 % 66 300% 58 400 %
Carrera Droit 581% 3853 283% 184 %

Cette mesure générera des revenus additionnels pour le gouvermnement de
2 millions de doliars par année financiére.
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9.7 Ajustement des subventions pour intéréts sur
le financement temporaire des commissions
scolaires, des cégeps et des universités

Tel qu'il a été annonceé a loccasion du Discours sur le budget du 9 mai 1996,
les subventions du ministére de I'Education du Québec (MEQ) pour les
intéréts payés par les commissions scolaires et les cégeps sur leurs emprunts
a court terme pour financer temporairement leurs dépenses dimmobilisations
sont maintenant établies selon le taux des acceptations bancaires plus une
marge de 0,30 %.

Cette mesure s’appliquera désormais aux subventions d'intéréts payées par
le MEQ aux commissions sceolaires et aux cégeps sur leurs emprunts
temporaires pour le financement de leurs dépenses de fonctionnement, ainsi
qu'aux universités sur leurs emprunts temporaires servant au financement de
leurs dépenses dimmobiiisations.

Afin d'éviter que ces organismes aient & supporter des colts additionnéels non
subventionnés, le Fonds de financement offrira un service de préts a court
terme au taux des acceptations bancaires plus une marge de 0,30 % aux
organismes qui ne pourmont obtenir un tel taux auprés des institutions
financiéres.

Cette mesure permettra au MEQ de réaliser des économies pour une somme
annuelle estimée a 6,2 millions de dollars en 1997-1998 et & 7,3 millions de
dollars pour les années subsequentes.

9.8 Elargissement envisagé de I'aide fiscale pour
la construction navale

A Tl'occasion du Discours sur le budget du 9 mai 1996, le gouvernement a
annonce la mise en place d'un ensemble de mesures fiscales visant a
favoriser lindustrie navale du Québec. Sommairement, ces mesures
comportent quatre volets :

— un crédit d'impdt remboursable, accordé au constructeur d'un navire-
prototype, d’'un montant égat a 40 % des dépenses de construction
d'un navire admissible, sous réserve d'un plafond égal a 20 % du
cout de construction;

— un programme de garantie financiere;

— une réduction de la taxe sur le capital pour |'acquéreur d'un navire
admissible;

— un congé fiscal pour les marins québécois affectés au transport
intemational de marchandises.

ANNEXE A 251



Budget 1897-1993

En outre, le 22 novembre 19596, le ministere des Finances a annoncé
admissibilité au crédit d'impdt de certains travaux exécutés par des sous-
traitants.

Le gouvernement étudie actuellement la possibilite de bonifier davantage ces
mesures fiscales :

— en élargissant la definition de navire admissible, pour 'application du
crédit d'impdt, de fagon a englober certains navires et certaines
structures non propuisés, ainsi que certains navires produits en série;

— en harmonisant les modaliteés du programme de garantie financiére
pour l'acquisiion de navires avec celles applicables en vertu du
programme « Garantie Québec » de la Société de développement
industriel du Québec (SDI);

— en permettant, notamment, que la réduction de la taxe sur le capital
puisse étre demandée par le constructeur du navire lorsqu'il en
demeure le proprétaire, et en retirant le critere en vertu duquel le
navire doit étre destiné a la navigation sur les eaux intemationales.

Le ministére des Finances rendra public, sous peu, le détail des regles
applicables a cet effet.
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10. MESURES CONCERNANT L’ADMINISTRATION
FISCALE

10.1 Omission d’effectuer une retenue a I'égard de
certains paiements a une personne qui ne
réside pas au Canada

La législation et la réglementation fiscales actuelles prévoient que toute
personne qui effectue un paiement pour des services rendus au Québec par
une personne qui ne réside pas au Canada doit effectuer une retenue a la
source. S'il y a omission d'effectuer la retenue appropriée, une pénalité égale
a 15 % du montant qui aurait dii étre retenu peut étre demandée, en vertu de
la Loi sur ie ministére du Revenu. La legisiation fiscale fédérale prévoit quant
a elle que le payeur doit remettre en totalité, a titre d'impét sur le revenu, tout
montant qu'il @ omis de déduire pour le compte du non-résidant.

Une modification sera apportée a la Iégislation fiscale afin que la personne
qui omet deffectuer la retenue appropriée, devienne deébitrice du
gouvernement pour le plein montant de cette retenue en outre de la pénalité
de 15 % prévue a la Loi sur le ministere du Revenu.

Cette modification s'appliquera aux paiements effectués aprés le jour du
Discours sur le budget.

10.2 Modification de certaines regles relatives a
I’administration du régime d’assurance-
médicaments

Au cours de la demiére année, le gouvemement du Québec a mis en place
un régime géneral d’'assurance ayant pour obiet d'assurer a 'ensemble de la
population un accés raisonnabie et équitable aux médicaments requis par
I'état de santé des personnes.

A cette occasion, la Loi sur la Régie de I'assurance-maladie du Québec a été
modifiée afin d'autoriser le ministére du Revenu du Québec (MRQ) a
percevoir ia prime prévue pour la couverture assurée par la Régie de
Fassurance-maladie du Québec (RAMQ) et & gérer les réductions de prime
qui sont applicables.

A cette fin, il est prévu quune personne doit joindre un formulaire
d’'assurance-médicaments a sa déclaration de revenus pour lannee,
lorsqu'elle est tenue de payer un montant au régime public d’assurance-
médicaments.
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Afin de s'assurer que chaque personne est couverte par un régime
g'assurance-médicaments et gu'elle paie la prime exigible, cette loi sera
modifiée pour prévoir que tout contribuable dcit joindre a sa déclaration de
revenus un formulaire d'assurance-médicaments, qu'il soit tenu ou non de
payer un montant au régime public d’'assurance-médicaments. Cette
modification s'applique a compter de 'année d'imposition 1997.

Par ailleurs, cette loi sera également modifiée pour autoriser le gouvernement
a déterminer de nouvelles catégories de personnes qui pouront, pour un
mois donné, béneéficier d'une exemption de prime.

Enfin, la Loj sur Je ministére du Revenu sera modifiee pour que la RAMQ soit
autorisée a prendre connaissance des renseignements obtenus par le MRQ
dans le cadre de I'application de la Loi sur/a Régie de l'assurance-maladie du
Québec, dans la mesure ol ces renseignements sont necessaires pour
verifier si une personne devait s'inscrire au régime public d'assurance-
médicaments parce qu'elle n'était pas couverte par un contrat d'assurance
coliective ou par un régime d'avantages sociaux.

10.3 Dons a un centre d’archives agréé cu a une
institution muséale accréditée

En vertu des régles actuelles, aucun gain en capital ne résulfte du don, par un
contribuabie, d'un bien culturel & un centre d'archives agréé ou 3 une
institution muséale accréditée, et le montant du don qui donne alors droit a un
crédit d'impbt cu a une décuction pour don de bien culturel, pour une anneée,
peut afteindre jusqu'a 100 % du revenu du contripuable pour l'arnéa. Pour
que le contribuable puisse se prévaloir de ce traitement fiscal bonifie, la juste
valeur marchande du bien, au moment du don, doit étre établie par la
Commission des biens culturels.

Etant donné que la Loi sur les biens cufturels maccorde pas a la Commission
des biens cuiturels le pouvoir d'estimer la juste valeur marchande d’'un bien,
l'exercice des responsabilités qui lui ont été confiées par la législaticn fiscale
ne repose pas sur des assises légales suffisantes. Aussi, cefte loi sera
modifiée pour accorder explicitement ce pouvoir a la Commission des biens
culturels. Un droit d'appei de la décision rendue par la Commission des biens
culturels sera également prévu.

Cette modification entrera en vigueur a la date de la sanction du projet de loi
y donnant suite.
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10.4 Modalités de reconnaissance des sociétés de
prét pour I'applicaticn de la taxe sur le capital

A Voccasion du Discours sur le budget du 12 mai 1994, il avait été annoncé
que la législation fiscale serait modifiee afin de prévoir, en harmonisation
avec le régime fiscal fédéral, la possibilité que soient reconnues a titre de
sociétes de prét, certaines societés dont 'activité principale consiste a offrr
des services de prét d'argent au public mais qui ne sont pas autorisées par la
législation a accepter les dépbts du public. Le ministére des Finances est
actuellement responsable de cette reconnaissance.

Cette responsabilité sera désormmais assumée par le MRQ. Ainsi, toute
demande de reconnaissance d'une société 3 titre de société de prét pour
I'application de |a taxe sur le capital devra, a compter du jour suivant celui du
Discours sur le budget, étre adressée au MRQ.

10.5 Assouplissement relatif a I’exigence de
production d’un état des dépenses de
main-d’oeuvre

Une mesure cde contrdle a eté mise en place, lors du Discours sur le budget
cu 12 mai 1984, afin dexiger de tout contribuable qui fait exécuter des
travaux a I'egard ¢’un immeuble locatif cu d'un local commercial, qu'il joigne a
sa declaration de revenus un formulaire permettant d'identifier les personnes
ayant effectué divers travaux se rapportant a l'immeuble ou au terrain
contigu. Cette mesure a été etendue, lors du Discours sur le budget du 9 mai
1995, a tout propriétaire d’'un commerce.

Pour les années dimposition terminées aprés le jour du Discours sur le
budget, cette mesure ne s'appliquera pas a une sociéte dont 'actif, montré a
ses états financiers soumis aux actionnaires pour son année d'imposition
précédente, est de 25 millions de dollars ou plus, en tenant compte a cet effet
de I'actif de toute société a laquelle elle est associée.
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11. DISCOURS DU BUDGET FEDERAL 1997

Le 18 fevrier 1997, le ministre des Finances du Canada deposait a la
Chambre des communes un Avis de moticn des voies et moyens visant a
modifier la Loi de /impét sur le revenu. A cet égard, la légisiation et la
réglementation fiscales quebécoises sercnt modifiées afin d'y intégrer
certaines des mesures annoncees. Cependant, ces mesures ne seront
adoptées qu'aprés ia sanction de toute ioi fédérale decoulant de cet avis de
motion, et seront applicables aux mémes dates qu'elles le seront pour
lapplication de l'impdt féderal. Ces mesures de concordance apparaissent
dans la liste ci-apreés.

11.1 Mesures retenues

La législation et |a régiementation fiscales quebécoises seront modifiees pour
y intégrer, en les adaptant en fonction de leurs principes généraux, les
mesures relatives :

1. au crédit d'impdt pour frais de scolanté, sous réserve ces modalités
présentées de facon détaillée a la section 1.8.7 (RB 2 (a) et (b)) ;

2 aux modifications apporttées a l'égard des régimes enregistrés
d'épargne-études (REEE), sous réserve des modalités présentées de
fagon detaillée 3 la section 1.8.7 (RB3 a7 et9et10);

3 au crédit d'impét pour frais mécicaux (cette mesure est présentée de
fagon pius détaillée 3 |a section 1.8.8) (RB 11);

4. au supplément remboursab'e pour les frais médicaux des travailleurs
a faibles revenus (RB 12), sous réserve de ce qui est mentionneé a la
section 1.8 8;

5. gu credit dimpdt pour personngs handicapées (cette mesure est

présentée de facon plus cétaillée a la section 1.8.8) (RB 13);

6. aux frais de préposé aux soins (cette mesure est présentee de fagon
plus détaillée a |a section 1.8.8) (RB 14);

7. au choix visant les bénéficiaires privilegiés d’'une fiducie (RB 15);

8. a la mise en place d'un facteur de rectification (RB 17);

{4)  Les références entre parenthéses représentent le numéro de la résolution budgétaire qui comespond a l'avis
de maotion des voies et moyens déposé le 18 février 1997,

ANNEXE A 256



Les mesures fiscaies of budgétaires

9. au calcul de la juste valeur marchande d'un don de servitude cu de
convention relativement a des fonds de terre ecosensibles, sous
réserve gue cette modification s’applique aux dons faits apres le
12 mai 1584 (RB 209,

10. a lassujettissement d’'un organisme de bienfaisance a un imp6t en
certaines circonstances, sous réserve que le taux de cet impot sera
de 20% et que cet impdt sappliquera @ un organisme de
bienfaisance qui opére au Quebec (RB 21);

11. aux fiducies pour I'environnement (cette mesure est présentée de
fagon plus détaillée a la section 4.2) (RB 24);

12. aux modifications concemant I'aliénation de titres canadiens (RB 30);

13. aux modifications concemant les normes en matiére de prix de
transfert(s);

14. aux modifications a 'egard de la défintion des frais lies a I'énergie

rencuvelable et a I'économie d'énergie au Canada et & I'égard de
l'admissibilité a la déduction pour amortissement de la catégore
4319 (Ces mesures sont présentées de fagon plus détaillée a la
section 4.3).

11.2 Mesures non retennues

Certaines mesures n'ont pas été retenues parce qu'elles ne correspondent
pas aux caractéristiques du régime d'imposition du Québec ou encore parce
que le réegime fiscal ne contient pas de dispositions comespondantes. C'est le
cas notamment des mesures relatives aux modalites d’application de la
pénalité pour cotisations excédentaires a I'égard d'un REEE (RB8), aux
crédits d'impét a linvestissement (RB 23), aux sociétés a capital de risque de
travailleurs (RB 25 & 29) et & |a surtaxe de la partie VI de la Loi de /impét sur
le revenu (RB 31).

5) Annexe 6, Mesures fiscales | renseignements supplémentaires et Avis de motion des voies et moyens
déposés le 18 février 1997 pages 2174 221,

&) Annexe 6, Mesures fiscales | renseignements supplémentaires el Avis de motion des voies et moyens
dépasés le 18 février 1997, pages 226 4 229
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D'autres mesures n'ont pas été retenues parce que le régime fiscal est
satisfaisant & cet égarc. |l s’agit des mesures relatives a la prestation fiscale
pour enfants (RB 1), au crédit d'impdt pour études (RB 2 (¢)), aux prestations
forfaitaires regues dans le cadre du RPC ou du RRQ (RB 18), au taux
d'inclusion réduit du gain en capital relatif a certains dons de titres (RB 18), au
plafond de revenu annuel relatif aux dons de pienfaisance et aux dons a
I'Etat, ainsi qu'a la majoration de ce plafond en certains cas (RB19), a la mise
a la disposition du public de certains renseignements concemant les
organismes de bienfaisance enregistrés (RB 22) et au versement trimestriel
des retenues a la source pour les petits employeurs®”

(7} Annexs 6, Mesures fiscales : renseignements suppiémentaires et Avis de motion des voies et moyens
déposés le 18 février 1997, pages 1981 189,
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12. SYNTHESE DE L’IMPACT FINANCIER DES
MESURES FISCALES ET BUDGETAIRES

TABLEAU A 67

IMPACT FINANCIER DES MESURES FISCALES ET BUDGETAIRES
DISCOURS SUR LE BUDGET 1997-1938
(en miliions de dollars)

Impact financier pour le gouvernement

19497-1998 1993-1999 1999-2300

A. MESURES AYANT UN IMPACT SUR LES REVENUS

1. Réforme de [a fiscalité des particuliers : simplification, compétitivité et
équité
Réforme majeure de 'i=pdt sur le revenu des particuliers
Baisse importante et simplification majeure de impédt sur le revenu des

particuliers -178 - 472 - 730
Amélioration de l'aide fiscale aux étudiants — -4 -7
Bonification de l'aide fiscale relative aux personnes handicapées — -19 - 19
Sous-total -178 - 495 - 756
Financement de la réforme
Hausse de 6,5 % 3 7,5 % du taux de |a taxe de vente 169 675 675
Bonification du crédit d'impét remboursable pour la taxe de vente — -179 _249
Sous-total 169 495 426
Sous-total” -9 1 _330

2. Mesures visant & favoriser l'investissement, la croissance de I'emploi
et le développement économique
Crédit d'impdt de 1 200 dollars pour la création d'emplois -85 -100 -100

Abolition de (a taxe sur le capital pour les nouveaux investissements du
secteur manufacturier, du secteur du tourisme et certains biens

d'équipement realisés avant le 31 décembre 1998 -17 -62 -61
Déduction fiscale haussée de 100 % a 125 % pour certains investissements

réalisés avant le 31 décembre 1588 -10 Moy -4
Aucune charge fiscale pour les nouvelles PME durant leurs 5 premiéres

années — -3 -3
Nouveaux avantages fiscaux aux entreprises regroupées dans des Centres

de développement des technologies de 'information -2 ~13 —14
Quverture & de nouvelles clientéles du crédit d'impét remboursable pour

stage en milieu de travail -3 -9 -2
Mise en valeur des ressources de la forét -2 -26 -28
Sous-otai -119 — 235 -212

3. Mesures concermnant Fenvironnement

Nouveau droit spécifique de 2,50 § le litre de perchloroéthyléne — 2 2
Nouveau crédit dimpét remboursable pour la modernisation des équipe-

ments utitisant actuellement du perchloroéthyléne — -2 _2
Déductibilité des sommes déposées dans des fonds environnementaux

visant la restauration des sites d'enfouissement de déchets — -1 -1
Sous-total — -1 -1
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IMPACT FINANCIER DES MESURES FISCALES ET BUDGETAIRES
DISCOURS SUR LE BUDGET 1997-1998 (suite)
{en millions de dollars)

Impact financier pour le gouvernement
1997-1998 1998-1999 1999-2000

4. Ajustements i certaines dépenses fiscales et mesures visant a assurer
lintégrité du régime fiscal
Restriction au crédit d'impét remboursable pour la production cinémato-

graphigue et télévisuelle québéceoise — 15 15
Restrictions aux dépenses admissibles a la déduction pour frais financiers — 1 1
Tratement fiscal des prestations d'aide de demier recours pour les

prestataires ayant d'autres revenus — . a0
Sous-total — 18 66

5. Percevoir tous les revenus dus au gouvernement

Activités de vérification et de perception du ministére du Revenu 220 220 220
Mesures pour enrayer le commerce illégal de boissons alcooliques 25 25 25
Mesures pour eprayer le travail non déclaré dans [lindustrie de la

construction 35 50 50
Mesures pour améliorer et régulariser la situation & 'égard de la déclaration

des pourbgires 25 40 40
Autres mesures 21 27 18
Sous-total 326 362 354

6. La fiscalité relative aux taxes A la consommation
Report des remboursements de TVQ sur certains biens aux grandes

entreprises 517 517 517
Report de |a hausse de 1,9 cent Je litre de [a taxe sur le diesel - 52 - 52 -52
Maintien du crédit d'impét pour tes entreprises de taxi — -2 -2
Récupération du champ de taxation relatif aux produits du tabac 19 19 19
Exemption de la taxe sur les carburants applicable au gaz propane -2 -2 -2
Sous-total 482 480 480
7. Assurer le financement des investissements routiers 105 105 105
8. Droit d’immatriculation additionnel 3 Pégard des véhicules dont la

valeur excéde 40 000 § 1 2 2
IMPACT TOTAL DES MESURES SUR LES REVENUS 786 730 464
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IMPACT FINANCIER DES MESURES FISCALES ET BUDGETAIRES
DISCOURS SUR LE BUDGET 1997-1998 (suite)
(en millions de dollars)

Impact financier pour le gouvernement

1997-1998 1998-1999 1999-2000

B. MESURES AYANT UN IMPACT SUR LES DEPENSES
1. Réforme de |a fiscalité des particuliers : simplification, compétitivité et

équité
Hausse du crédit d'impét remboursable pour taxe de vente — 18,0 700
Hausse des credits budgétaires des réseaux de la santé, des services

sociaux et de 'éducation -50 -200 -200
Sous-total -50 -20 50,0

2. Mesures visant a favoriser l'investissement, la croissance de I'emploi
et le développement économique

Stratégie d'appui a I'exportation -60 -70 -70
Favoriser le démarrage des investissements privés -990 -528 -494
Investissements publics -05% - 439 -1076
Favoriser les opportunités d’emplois pour les jeunes -2186 -216 -216
Appul au développement de |'économie sociale - 143 - 266 -499
Soutien au développement des milieux ruraux -30 -3,0 -30
Investissements dans les secteurs forestier et minier -100 -12,0 -11,0
Mesures visant a favoriser le développement touristique -31 - 3.1 -16
Sous-total -158,0 -170,0 -2510
3. Bonification de I'aide financiére pour Vachat de livres -50 -5,0 -50
4. Politique a I'égard de 'habitation — - 450 -450
5. Percevoir tous les revenus dus au gouvemement -28,0 — 28,0 - 280
IMPACT DES MESURES DU BUDGET SUR LES DEPENSES - 196,0 ~ 250,0 - 2790
C. EFFORT BUDGETAIRE A L’EGARD DES DEPENSES DE
PROGRAMMES
1997-1998% 23280 29830 29830
1998-1509 7640 764 0
1999-2000 10940
EFFORT BUDGETAIRE TOTAL 23280 37470 48410
D. IMPACT TOTAL DES MESURES FISCALES ET BUDGETAIRES 29180 42270 5026,0

Note : Un montant négatif indique un colit pour le gouvernement.

(1) Limpact total de 1a réforme fiscale présentée a |3 section 1 de I'annexe A comespond au total de limpact de la reforme sur les revenus et les
dépenses budgétaires.

(2) En 1967-1988, ia hausse des dépenses découlant des investissements additionnels dans e réseau routier est déja prévue aux credis
hudgétaires 1997-1938.

(3)  Effort budgétaire en 1897-1998

Reéduction des colts de main-d'oewnre 8310 11000 11000
Réforme de la fiscalite locale 1250 500,0 5000
. Autres mesures 13720 13830 13830
Tatal 23280 29830 29830
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ADDENDA

1. Recommandations de la Commission sur la
fiscalité et le financement des services publics

Suite . Aucure
déja A suite
Suivi des recommandations donnée'" Stude | prévuie

CHAPITRE1: Lesfondements d'un régime fiscal qui
répondrait aux aspirations des citoyens

CHAPITRE 2: L'environnement dans lequet évelue la
fiscalité québécoise

CHAPITRE 3:  Le probléme du déficit et de la dette

3.1 La ioi sur l'dimination du déficit et I'équilibre
budgétaire

Recommandation no 1 : Le gouvernerment devrait respecter le X
calendrier d'élimination du déficit convenu avec ses partenaires
en mars 1996. i devrait cepondant modifier lo projet de loi sur
l'élimination du déficit et Féquiibre budgétaire pour éviter que la
Lof ait pour effet damplifier deveniuels ralentissements
dconomiques. A cet effet, I devrait y introduire des disposiions
qui, tout en maintenant ses objectifs et son caractére
contraignant, iui permettraient d'adapfer la gestion budgétaire &
ung deétérioration significative de ['économie, sur la base
dindicateurs financiers prédéterminés fels que /e défict en
progortion des revanus autonomes a court terme et & plus long
terme en proportion du PIB.

32 Giuea faire & compter de Par: 2000

Recomrnandation no 2 : Le gouvernement devrat modffier le X
cadre comptable a partir de fannée budgétaire 1998-1999 en
consolidant fensemble de ses revenus e dépenses dans sses
états financiers ef en créant un compte capifal ou serajent
inscrites les dépsnses en immobiisation du gouvermnemsnt. En
conséquence, le compte d'exploitation serait récuit du montant
do ces dépenses, mals augmentéd du montant relatif a leur
amortissement. C'est 38 ce nouveau concept de défict
d'exploitation que s'‘appliqueraisnt les dispositions de fa Lol sur
l'élimination du défict ef Féquibre budgbtaire, sans toutefois
remetire en cause le consensus établi fors du sommst de mars
1896 quant & I'élimination du déficit budgétaire en 1999-2000.

(1 Recommandaticns awxquelles le gouvemement s'est déja engagé a donner suite en totalite ou en partie, soit
dans le cadre du présent Discours sur te budget cu antérieurement, ou prévoit y donner suite.
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Suite Aucune
déja A suite
Suivi des recommandations donnde’ | 'étude | prévue

Recommandation rio3:Le gouvernement ne devrait pas X
retenir fa suggestion qui lui a été faite de créer un fonds de
remboursament de la defte. i devialt copendant poursuivie sa
réfiexion sur le rythme souhatable de réduction de la delte au
début du XXla sisdle en tenant compte du pincipe de l'équité
interganérationnelle.

42 Mieux fior Ia fscalité oy fnancermerd des services
pubjics

Recommandation no 4 Le gouvernement devrait éviter de X
muftipher le nombre de fonds spédiaux approvisionnés par des
impdts et taxes. i ne devrat pas recournr & la technique des
fonds dédiés pour rendre pilus visible fe fflen entre Jes revenus ef
Ies dépenses dans les grandes missions de I'Etat. La nécessté
pour la population de mieux comprendre la nalure des arbitrages
effectués entre chacune des grandes missions de I’Efat, et
notarnment en matiere de sants, devrait plutst passer par des
documents expiicatifs, refiétant les revenus of los dédpenses des
secteurs concemeés, intégrés aux documents budgélaires.

Rocommandation nc 5 : Le gouvernement, tout comme les X
municipaltes, devrait retenir e principe de futiisateur-payeur et
faire une utfisation plus intensive de fa tarfication, mais en
respectant les conditions suivantes :

a} ne pas metire en péril faccés des citoyens a8 dos services
assentiels, en particuller la santé, Féducation et les services
sociaux;

b) ne pas décourager fa prévention;
c) éwviter les frais d'administration excessifs;

d) ne pas sen servir pour augmenter is fardeau fiscal
(remplacer los impots ef taxes plutdt que da sy ajouter).

Recornmandiationi no 6 : Le gouvernement devrait chercher & X
rendre plus visible la valeur des services qull foumnit & la
population par des maoyens lels que :

a} des campagnes ds sensibiisation générales;

b) faffichage des colts des services dans les bureaux ou
encore /a transmission aux bénéfciaies de relevés des
calits des servicas quils ont re¢us;

¢} fa distnbution avec les formulaires dimpst de feuflets
expliguant quels services sont financés per les impdls et
taxes.
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Suite . Aucune
déja A suite
Suivi des recommandations donnée!” | "étude | prévue

43 Accroftre Pefficacité dans fa gestion des fonds
publics

Recommandation no7: Pour accroitre feffitacté dans la X
gostion des fonds publics, le gouvemerment devrart

a) deévelopper des mesures de perforinance permeftant d'en
surveiller févolution et de la comparer a des administrations
similaires;

b) développer des formules de partenanat et dimparttion avec
le secleur privé Gui respectent les droits des travaifeurs ef
ceux du pubfic;

¢) incler los travalleurs du secteur public & se regrouper pour
soumissionner lors dun appel d'offres pour la gestion de
services assumés par le secteur public.

Le gouvernement davrait de plus :

&) élaborer un mécanisme de suivi des recommandations du
Vérificateur général;

b) mettra sur pied des groupes extermes dévaluation de
Fadministration publique ou confier ce ftraval & des
commissions permanantas de I'Assemblée nationals.

Recommandation no 8 : A chague année, le ministre des X
Fnances devralt déposer & I'Assemblée nationale un rapport sur
le cofit de chacune des dépenses fiscales du gouvermnement,

Recommandation no § : Le gouvemnement devrait mettre en X
place un cadre de réevaluation systématiGue des dépenses
fiscales existantes comme de chaque nouvells dépense fiscale.
Ce cadre précisera :

a) a que! moment chaque dépense fiscale doit faire lobjet dune
raévaluation par I Assemblée nationafs;

b} pour chaque dépense fiscale assujeitie, quel genre
d'évaluation sera nécessaire au moment de sa réévaluation;

c) pour quelles dépenses fiscales la liste des bénéficiaires sera
publiéa.

ANNEXE A — ADDENDA 1 3



Budget 1997-1998

Suite . Aucune
déja A suite
Suivi des recommandations donnée' | rétude prévue

CHAPITRES: Un moyen pour {'Etat de favoriser la
création d’emplois

52 Problématique du fardeau fiscal global

Recommandation no 10 : Ls gouvemnement ne devrait pas X
augmenter le fardeau fiscal des particufiers et des entreprises.
De plus, dés que 'équitbre budgétaire prévu pour 'an 2000 sera
atteint, 1 devrait se donner comme prionté do réduire le fardeau
fiscal de fagon & améfiorer la compétitivité du régime québécais.

83 La strnueture de taxation des sociélés

Recommandation no 11 : Le gouvemnement devrat réduire X
limportance des charges fixes imposees aiux entreprises fout en
maintenant leur fardeau fiscal constant.

Recommandation no 12 : Le gouvernement devrait réduire /a X
taxe sur fa masse safanale dun point de pourcentage en
abaissant lo taux de cotisation des employeurs du secteur privé
au Fonds des services de santé (F55) de 4,26 % & 3,26 %.

Recommandation no 13 : Le gouvemement devrait accorder, X
sur une périods de 3 ans d'opération, un congé fiscal a l'égard
de fa faxs sur /e capital pour las nouveaux investissements
effectués au Québec dans des secteurs cibles.

Recommandation no 14 : Le gouvernement devrat financer X
les mesures d'allégement das charges fixes (taxe sur la masse
safaniale et taxe sur le capital) de fa fagon suivante !

a) ftaxe de vente du Québec (TVQ):échelonnement
progressif sur trois ans des remboursements de la taxe de
vente sur les intrants (RTI) aux grandes entreprises;

b) impdt sur le revenu : hausse des taux dimpét surle revenu
actif des entreprises, foul en maintenant un écart significatif
on faveur du Québec par rapport a 'Ontario.

Recommandation no 15 : Le gouvernement du Québec X
devrait infensifier ses pressions auprés du gouvermement
fédéral pour quil lui verse une juste compensafion pour
tharmonisation de la TVQ avec fa TPS.

Recommandation no 16 : Le gouvernement devratt évaluer la X
faisabfté de [limplantation dune faxe sur les opérations
commerciales au Quebec qui remplaceralt [Impdt sur fe reveny
des sociélés.
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Suite Aucune
dsja A suite
Suivi des recemmandations donnée'” | I'étude | prévue

Recommandation no 17 : Le gouvernement ne devrait pas X
introduire un Jmpdt minimum dans la structure de taxation des
socigtés. Il devrait plutét exercer un contréle plus sermé dss
dépenses fiscales des sociétés.

Recommandation no 18 ; Le gouvernemant devrait procéder X
a une évaluation en profondeur de la structure de taxation des
institutions financieres afin d'apporter les modifications jugées
nécessaires relstivernent au raport des impdts et la taxation des
transactions financiéres. A cet égarg, une consulflation avec le
gouvemement féddral pourrait étre souhartable.

54 Les dépanses fiscalies

Recommandation no 18 : Le gouvermnemsnt devratt 4 l'égard X
du créait dimpét pour la R-D :

a) exclure de laide fiscale les activités qui ne peuvent faire
l'objet d’'un contréle adéquat;

b) coibler les secteurs qui devraient éire admissibles pour
optiriser la création d'emplois au Québec;

c) mettre en place un mécanisme de vérfication autonome des
activités de R-D qui permette de mieux cbler les dépenses
Gui devraient étre admissibles;

d) s'assurer gue cette opération se traduise par une réduction
significative dos dépenses fiscales & la R-D, notamment
dans le domaine des technologies de finformation.

Recommandation no 20 : Le gouvernsment devrait remplacer X
le credt dimp6t remboursable pour les productions
cinématographiques et télévisuelles québécoises par une aide
financiére directe, qui permeftrait de mieux cibler les secteurs
cultureis admissibles. La SODEC devrait élaborer une poltique a
cet égard.

Recommandation no 21 : Le gouvernement davrait fmiter Ia X
valeur du crédit dimpdt remboursable pour pertes & léguivalent
du montant & payer, au cours de l'année, a légard de /a taxe sur
le capital et de la taxe surla masse salanale.

Recommandation no 22 : Le gouvernement devrait assujettir X
& la taxe sur fe capital, les activités de nature commerciale des
coopératives tout en tenant compte de la structure particuliere
da ces socisles.
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Suite . Aucune
déja A suite
Suivi des recommandations donnée'" | 'étude | prévue

55 Mesures spaciafes de création d'emplols

Recommandation no 23 : Le gouvernement devrait élaborer X
des proposfions globales de mesures incitatives, incluant une
aide fiscale particufiére, pour attirer au Québec des entreprises
osuvrant dans des domaines d'activités spddalisées bénéficiant
principalement & des entreprises internationales ou encore a das
entroprises dfrangeéres offrant des services spécialisés, en
sappuyant sur des critéres sinspirant du modele belge. Le
gouvernement devrat également examiner Ja possibifité
dimplanter des zones franches au Québsc en favonsant, dans
un premier temps, un projet pifote & Mirabel

Recommandation no 24 : Le gouvememsent devrait confier a X
la Société québécoise de développement de la main-d'osuvre fa
mandst de développer une mesure de partage du temps de
traval. Le financement de cette expénence devrai étre assuré
par une enveloppe financiére prédéterminés sur une péfiods ds
3ans.

Recommandation no 25 : Le gouvernement devratt accorder X
une aide financiére en vue de développer, de soutenir la
demande et de favonser la structuration de foffre dans le
domaine de économie sociale. A cet égard, la mise en place
prochaine du chéque emploi service devraif Stre orentée en
priorité pour favoriser la structuration de {'offre.

5.6 La mise en place d'une contribution de sofidarité
sociale pour Ia création d'emplois

Recommandation no 26 : La Commission recommande au X
ministre des Fnances que la proposftion de confribution de
sofidarité sociale présentée dans ce rapport soit soumise aux
participants du Sommet sur f'économie et femploi d'octobre
1996 afin quls en évaluent la pertinence st l'acceptabilite. Dans
la mesure ou iIs endossent cefte proposttion, fa Commission
recommande que ces participanis identifient Jes mesures de
création d'emplois qui pourraient étre financées par une telle
contribution, en accordant la priorté & femplai chez les jeunas.
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Suite . Aucune
déja A | suite
Suivi des recommandations donnée'” | I'étude | prévue

CHAPITREG: La fiscalité comme instrument de
répartition de Ia richesse
6.2 L'effort exigé des particuliers & plus haut revenu

Recommandation no 27 : Le gouvernement devrait adopter 3 X
l'égard des contribuablas & plus haut revenu une stratégie qui
comporterai fes trois volets suivants :

a)  statu quo sur les taux marginaux dimposition,
b} taxation accrue de certains biens de luxe;

¢} ressemement des dépenses fiscales accesshbles aux
particuliers.

Recommandation no 28 : Le gouvermnement du Quebec X
devrat convenir avec les gouvemements au Canada de
procéder & une augmentation de fa taxation des biens de luxe.
Compte tenu des délais inhérents & une tefls approche, le
gouvermnement du Québec doft immédiatement confimer son
intérét  pour une telle réforme en imposant un droit
dimmatriculation plus élevé sur les véhicules de luxe qui tiendrait
compte notamment de lsur cyfindrée.

6.3 Resserromeant des déponses fiscales accessibles
aux particuliers

Recommandation no 29 : Le gouvernement de Québec st le X
gouvemement fédéral devralent évaluer ensemble divers
scénaros possibles pour limiter le colt des dépenses fiscales
relatives aux REER et aux RPA. lis devraient également évaluer
I'mpact de la fimte de 20% sur le contenu étranger des
placements ainsi que les mesures de controle de cetle limite.

Recommandation no 30 : Le gouvernement devrat taxer a X
100 % les gains en capital rendre pleinement déductibles les
pertes en capital et se donner comme mandat de le faire an
coordination avec le gouvemement féderal

Recommandation no 31 : (e gouvemement du Quebec X
devrait misux bafiser Fexemption de 5000003 ds gains en
capital sur fes fermes et les PME en sinspirant des avenues
sufvantas ;

a) accorder un montant d'exemption annuse! qui se cumulerait
en fonction du nombre d'annédes de proprigfé de l'entrepnse,
ocu

b) accorder la possibiité de transférer le gain dans un REER
equivalant & un montant annue! maximal muftipié par le
nomébre d'années de propriélé.
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Suite Aucune
déja A suite
Suivi des recommandations donnée' | I'étude prévue

Recommandation no 32 : Le gouvermnerment devrait modiior ia X
fiscalté pour que los dépenses engagées pour gagner un
revenu de placement ne solent plus déductibles dans le calcul
du revenu dun contnbuable, & fexception dss dépenses
dintérét.

Recommandation no 33 : Le gouvemement devrait abolr la X
deductibilté des dépenses de divertissement ef réalouer los
écononmies réafisdes dans le soutien atux activités culfurelles et
autres qu¥ jugera souhaitables. Il devrat metire en place des
mesures de contrdle plus nombreuses & légard des frais de
représentation. A cet effet, i ne devrat reconnaitre les frais de
repas que s'ls sont documentés par un coupon de caisse ou un
regu de carte de crédi. A fa suite de ces resserrements, lo
gouvernement pourratt enlaver le plafond de 1% du chiffre
d'affaires.

Recommandation no 34 . Le gouvernement devrait abollr le hd
rabais de taxe sur les carburants dans Jes régions éloignées.

Recommandation no 35 : Le gouvernsment devrait rapatner X
au Québec la responsabilité de Faccréditation des organismes
de bisnfaisance et prendre les dispositions requises pour que les
fondations universitaires et hospitaleres québécoises ne soient
plus pénalisées par rapport a leurs homologues des autres
provinces. De plus, I devrat s'assurer que les fondations
accordent feurs fonds en respectant les priorités des organismes
qus subventionnent.

Recommandation no 36 : Ls gouvernemsnt du Québec of le X
gouvernemsnt du Canada devrajent raspecter échéance du
1¥ janvier 1999 comme date fimite & f'égard ds fimposition des
gains en captal accumulés dans une fiducie famifale. fis
devraiant également prendre fes mesurss nécessaires pour
s'assurer que les fiducies établies au Québec ou afleurs au
Canada paient lsur juste part dimpdt avant de quitter Je Canada.

Recommandation no 37 : Le gouvemnement devrait égafiser a X
7% los taux de la taxe sur los pnmes d'assurance, en
exemptant la partie épargne des pnmes d'assurance-vie.

Recommandation no 38 :@ le gouvernement et /a CSST X
devraient évaluer les différents scénarios possiblas pour réduire
e probleme dincitation au retour sur le marchd du travall des
travalleurs.
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Suite . Aucune
déja A | suite
Suivi des recommandations donnée'" | I'étude | prévue

54 L'effort exigé des particufiers & bas revenu

Recommandation no 39 : L& Québec devrat évaluer les X
gvenues suivantes afin de favoniser /e refour au traval des
bénéficiaires de l'aide de demier recours:

a) rmiser sur uns poltique de creation d'emplois, de maniére a
ce qu'un plus grand normbre d'emplois leur sofent offarts;

b} investir financierement dans l'objectif de refour au travail et
bonifier les programmes d'aide accordés aux perscnnes quj
désirent intégrer fe marché du travall il s'agt de réduire et
d'aplanir lss vanations dans les taux marginaux impficites de
taxation du revenu, provenant oes programmes de
transferts et du régime dimposition, et ¢e, en inctant fe
gouvemement fédéral & adopter une approche qui conduise
au méme resuftat,

¢) rendre imposables les revenus de l'aide de dernisr recours,
tout en s'assurant que le bénéficiaire vivant uniquement de
cette aide, au cours duns pleine année dimposition, n'ait
pas a payer dimpét sur le revenu,

d) reveir les mesures demployabilté afin damélicrer leur
performance de réinsertion dans des secteurs ayant des
possibiités plus grandes d'emploi & long ferme;

e} revoir consécutivement les pénaftés existantes, a fégard
des individus aptes au traval qui refusent un emploi de
maniere a s'assurer de leur efficacté.

Recommandation no 40 : Le Québec devrat abolr le X
remboursemant dimpots fonciers et réaffecter les sommes
dégagées dans une poltique d'habitation sociale ciblée sur les
besocins pricritaires des plus démunis de la société.

65 Le traiternent fiscal des travaifleyrs sutonomes

Recommandation no 41 : Le gouvemement devraftt intensifier X
les programmes de vérification du ministére du Revenu aupres
des travafleurs autonomes afin de s'assurer que cefte catégons
de contribuables n'abuse pas des disposiions fiscales
particuigres qui s'appliquent & eux.

66 1Le traitermont fiscal des enfants & charge

Recommandation no 42 : En matiére d’aide a la famille et aux X
enfants, le gouvernement devraft :

a) regrouper laide dans une alocation unifiée pour enfant
gérée a lextérisur du régime fiscal;

b) maintenir une certaine forme d'aide universelle a fenfance;

¢) sassurer que Je colt global du nouveau régime
s'autofinance, en récupérant notamment los contributions
financiéres spéciales accordées a fa haissance.

T
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Suite . Aucune
déja A suite
Suivi des recornmandations donnée' | ’étude | prévue

5.7 Le traitement fiscal des conjoints

Recommandation no 43 : Le Québec ne devrait pas modifier X
son régime fiscal quant au choix de funité dimposition. If devratt
meitre & la disposition des familles un formulaire de dédaration
unique, avec une utiisation facuttative, et ce, afin de simpiifer /a
tache de celles ayant pius d'une déclaration de revenus annuelle
a produire.

6.8 Lg fiscalité at le développemnent durable

Recommandation no 44 : Le gouvernement ne devrait pas X
accroitre la taxe sur fes carburants & ire de taxe « verte ». ff
devratt plitot développer des systémes de droifs d'émission
échangeables pour réduire las divers types de pollution
occasionnds par les entraprises.

CHAPITRE T: La fiscalité du secteur focal

71 La structure de financemertt des municipalités

Recommandation no 45 ; Les administrations municipales X
devraient recounr plus fortement & la farfication de feurs
services, sans toutefois remettre en cause l'accés des otoyens
3 des services essentiels et sans augmenter le fardeau fiscal
focal.

Recommandation no 46 : e gouvemement ne devrat pas X
partager avec les instances municipales une partie du champ ou
des receltes das laxes a la consommation ou d'autres sources
de revenus de I'Etat.

Recommandation no 47 : Le gouvemnement devrait abofir X
progressivement, sur une pénode de 5 ans, les drois sur les
mutations immobilieres et évaluer la pertinence de la surtaxe sur
les terrains vagues desservis par des services municipaux. De
plus, les tarifs qul impose aux municipaités pour la perception et
la redistnibution de la compensation tenant el de faxes sur les
immeubles des réseaux de télécommunications, de gaz ef
d'électricité (taxe TGE) davraient étre réajusiés.

7.2 L'organisation ot Ia gestion du secteur focal

Recommandation no 48 : Le gouvernement devralt poursuivre X
la mise en oeuvre de sa poltique de consofidation volontaire des
communautés locales et de regroupement municipal et adopter
une approche plus directive, notamment par Hmposition de
pénaltés financieres, si & court terme los résultats de sa poltique
s'avéraient insuffisants. §| devrat également accentuer ses
efforts pour favoriser la réduction du nombre de commissions
scolaires.

]
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Suite . Aucune
déja A sure
Suivi des reco—mandations donnée' | i'étude prévie

Recormmandation no 43 ; Le gouvernement devraft transférer X
aux municipalités ou aux Munfcipaltés régionales ds comté les
respensabiités du transport scolaire et des immeaubles et
équipements scolaires, fout en préveyant des mesures
protégeant les droits des employés concemés per ce transfert,
gt abolr ia taxation fondgre scolaire.

¢

Recommandation no 50 : Afin ds permeltre un rééquiibrage
des pouvairs de négociation entre les municipalités ef leurs
employés, le gouvernement devratt, dans fes melleurs délals,
prendre les mesures nécessaires pour accorder aux
municipalités la marge de manoauvre nécessaire leur permettant
de mieux contrdler la rémunération de leurs employés i
nécessaire, I devrait les appuyer par das interventions
législatives appropniées.

Recommandation rno 51 Les municipalités et les X
commissions scolaires devratent accompagner leurs comptes de
taxes des informations essentielies sur leurs budgets, de fagon
gue les contribuables puissent avair une bonne idée de
{utiisaticn par ces administrations des taxes qu'ls doivent leur
verser,

T3 ia fscalité des aqofemérations urbaines et des
vilies-centras

Recominandation no 82 : Le gouvernement devrat infroduire X
une faxe régionale spéciale au bénéfice des villes-centres de
Montréal et do Québec. Cefte taxe pourrat étre levée sur
lassiette foncidére des municipalites ou sur une autre assiefte
telle los droits dimmatricuiation. Elle seral imposée sur le
termtoire de chaque municipalité fafsant partie de Fagglomération
urbaine de fMontraal et ge Québec. Le rendsment de cette taxe
seratt accordé aux viles de Montréal of de Québec ef devraft
tenir compte des rationafisations budgétaires que devront
effectuer ces villos-contres. Si cefte expénience savérat
conduante, le gouvernement pourratt par la suife introduire une
tefle taxe régionale au proftt d'autres grandes viles-centres.

Recommandation no 52 : Le gouvememsnt et les X
municipalités  devraiont  imposer des redevances de
déveicopement aux promoteurs immobflers afin de faire
supporter les colts des équipements publics découfant du
développement par ceux qui géneren! cas codts.

Recommandation o 54 : Le gouvemement fédéral et I X
gouvernement du Québec devraient verser aux municipafités de
pleines compsnsations tenanl fleu de taxes foncéres & légard
de fous leurs immeubles et, dans le but de venir en aide aux
viles-cantres, prioriser & ceg tire les immeubles des réseaux ds
réducation postsecondaire, de la santé et des services sociaux.

|
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Suite Aucune
déja A suite
Suivi des recommandations donnée" | I'étude | prévue

74 L'dvaluation fonciére des immeubles

Recommandation no 55 : L& gouvernement devrait ajuster les X
dispositions relatives a levaluation fonciere selon (approche
suivante

a) amender la Loi sur la fiscalté municipale pour défaisser je
régime des roles d'évaluation fonciere tnennaux st revenir
aux roles d'évaluation annusls;

b) mettre sur pied un groupe de travaj spédalisé dont le
mandat consisterat a lui faire des recommandations sur les
méthodes d'évaluation les plus appropriées pour déterminer
la valsur pour fins dimposition municipale des immeublas
institutionnels, commerciaux ol industfigls, plus
particufisrernant en ce qui conceme les immeubles a
vocation unique,

¢) accorder davantage de responsabiités aux services
municipaux d'évaluation dans la révision administrative des
évaluations fonciéres a la suite de plaintes des contnbuables
et lmiter les interventions du Bureau de révision de
l'évalyation fonciere aux cas non résolus au niveau
municipal;

d) entamer des discussions avec le monde municpal
concernant les exemptions a la taxation fonciére afin de
corriger los situations qui apparaissent les moins justfiables
ot de trouver des moyens de faire contribuer les
bénéficiaires de ces exemptions au financement des
services municipaux.

Recommandation no 56 : Le gouvernement devrait metlre en X
place un cadre d'évaluation des dépenses fiscales locales, c'est-
a-gire les exemptions ef les régimes fiscaux particulers dont
bénéficient certains immeubles.

CHAPITRE 8 : L'évasion fistale, I'économie souterraine
et le travall au noir

8.3 Les solutions propostes

Recommandation no 57 : [e ministere du Revenu devrait X
constituer une unité administrative dont fes efforts seraient
axclusivernant consacrés a3 la lutte confre I'évasion fiscals ef /s
travall au noir. Cette unité devrait élre opérationnslle dans les
meffleurs délais et fe ministére du Revenu, en coliaboration avec
las autres intervenants, devratt prendre les moyens necessaires
pour réduire au minimum las contraintes administratives relatives
a ce genre d'opération.
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Suite Aucune
déja A suite
Suivi des recommandaticns donnée'" | Pétude | prévue

Recommandation no 58 : Le gouvernement devrait prendre X
des moyens acceptables ef effcaces pour protégsr
adéquatement les cifoyens qui désirent rapporter ung situation
dWégalité dont Is sont témoins ou complices dans leur mieu de
travail

Recommandation ne 59 : Le gouvernemant dovrall s'assurer X
que fes Québdoois qui ont perdu leur statfut de résident canadien
n‘alent plus accés aux prividges offerts par I'Etat québécois
(ex. : assurance-maladie), car is nont plus d'obligations fiscales
a l'égard du Québec.

Recommandation no 60 : Le gouvernement devratt autoniser X
le ministére du Revenu a transmettre aux ministéres concemés
la fiste nominative des non-rasidents qui continuent & utiiiser des
services publics auxquels iis n‘'ont pas drait, tout en s'assurant
cepandant quune telle mesura rogoive lapprobation de /a
Commission d'accés a finformation.

Recommandation no 67 : Lo gouvernement devrat : X

a) alleger la réglementation s'appliquant a lindustrie de la
construction;

b) élaborer, en collaboration avec les intervenants de l'industrie
de la construction, une procédure de vérification et de
contréle plus efficace des travaux effectués sur les chantiers
de construction.

Recommandation no 62 : Le gouvemement devrait réduire, X
en collaboration avec le gouvernement fédéral, les taxes sur les
spimtuewx. I devrail s'assurer que cefte réauction sera
compensés par une récupération équivalenfe de revenus
fiscaux provenant d'une diminution de la contrebands.

Le gouvernement devrat également intensifier ses mesures de
lufte & de la contrebande.

Recommandation no 63 ; Le gouvernement devrait enlsver, X
pendant deux ans, I'sccés a des contrals dans e secteur public
ef parapublic a tout individu ou entreprise ayant fat l'objet dune
condamnation pour evasion fiscale ou travail au noir. Lors dune
récidive entrainant une condamnation pour les mémes activités
égales, le permis de pratique lui seratt retiré pour une période
de deux ans.

Recommandation no 64 ; Le gouvemement devraif obliger les X
compagnies dassurance automobie, pour le palement duns
réclamation, & émetlre lo chéque au bénéfice conjoint du
réparateur ef du bénéficiaire de fa pofice. Une procédure
d'axception devrait étre prévue pour permettra une dérogation &
cotte mesure.

T
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Suivi des recommandations

Suite
déia
donnéet!!

I'étude

Aucune
suite
prévue

Recommandation no 65 : Le gouvemernent devrait rendre e
pourboire obligatoire dans le secteur de la restauration pour tous
los employés & pourboire assujettis au salaire minimum
spécifique a cefte catdgorie demployés et fixer un taux minimum
de 12%. De celle fagon, 1 pourrat s'assurer que fous Jes
bénéfices sociaux auxquels ont droit ces employés seront établis
en tenant compte des revenus de pourboire.

Recommandation no 66 : L[e gouvernement devrall prévoir
des mesures incitatives pour les propnétaires occupants qui
utiiseront les cheques emploi service pour des travaux de
rénovation domiciiaire et d'entretien général effectués a leur lieu
de résidence.

Recommandation no 67 : Le gouvernement devraif accroitre
ses controles relativement aux transactions bancaires en argent
comptant. A cette fin, 1 devrait examiner, en collaboration avec le
gouvernemen! fédéral, différents moyens pour acquénr les
informations & cet égard.

Recommandation no 68 : Le gouvernement devraif intensifier
sa campagne dinformation visant @ sensibiliser fa popufation sur
les conséquences néfastes de Févasion fiscale et du travai au
noir. Cette campagne devrat

a) véhiculer un message positif mettant I'accent sur le fait que
les travafleurs au noir ne benéficient pas das avantages
sociaux rattachés a la dédiaration de tous feurs revenus;

b) informer la population des retombées positives das impdts
versés a 'Etat afin de souligner fe role essentiel du régime
fiscal

CHAPITRES: L’administration du régime fiscal
8.4 Une administration fiscale amélioréo

Recommandation no 6% : Le gouvernement devrait pour des
fins de simpffication et d'efficacits :

a) trapsférer au ministére du Revenu [ladministration des
cotisations a fa CSST:

b) convenir avec le qouvernerment fédéral d'une entente visant
a confier l'administration des imp6ts de juridiction fédérale au
gouvarnement du Québec, comme c'est le cas pour la TPS.

¢) condlure une entente avec le gouvemement fédéral qui
permefte de fusionner la TPS el la TVQ, dont Ja
responsabiité de perception reléve et devratt continuer de
relever du gouvernement du Québec, an une seula taxe a fa
consommation intégrée dans le prix des biens ef des
services.
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Suite Aucune
déja A suite
Suivi des recommandations donnée! | rétude | prévue

Recommandation no 70 : Le gouvemement devrait constituer X
un tribunal administratif spéeialisé en fiscalté dont les jugements
naurafent pas valeur de junsprudsnce.

Recommandation no 71 : Le gouvernement devrait adopter X
des mesures administratives plus efficaces et plus équitables &
l'égard de la perception das impdls et taxes, de la véification, de
ia fixation des taux dintérét ot de /a radiation ces comptes &
recevolr ef pour ce falre, appiquer celles que lui propose la
Compmission.

Recommandation no 72 . Le gouvernement devrall simplifier X
la procédure relative a la dédlaration de revenus pour un
contnbuable salané dont la situation demeure inchangés dune
année a lautre.

SUIVI DES RECOMMANDATIONS DE LA COMMISSION
— Nombre 28 39 4

— Pourcentage {%} 40 54 8

(1) Recommandaticrs auxquelles le gouvemnement s'est déia engagé a donrer suite en totalité ou en partie, seit
dans le cadre du présent Disceurs sur le budget ou antérieurement, ou prévoit y donner suite.

o ———
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Les mesures fiscales et budgétaires

Addenda

2.

Nouveau régime simplifié d’imp6t sur le
revenu : Spécimen des formulaires de
déclaration simplifiée de revenus et

de I'annexe sur le calcul des crédits
d’imp6t basés sur le revenu

UNE DECLARATION SIMPLIFIEE OU DETAILLEE ?

Le nouveau régime d'imposition simplifie présente des avantages financiers
si vous ne prévoyez demander que :

des crédits personnels pour vous-méme, pour conjoint ou pour
personnes a charge;

des credits d'impdt pour cotisations a 'assurance-emploi ou a un
régime privé ou public de retraite (RRQ, REER, etc.);

des crédits d'impbts pour don & un organisme de bienfaisance ou au
gouvemement.

La grille de calcul qui suit permet didentifier laquelle des déclarations,
simiplifiée ou détaillee, est la plus avantageuse pour vous.

GRILLE DE CALCUL : DECLARATION SIMPLIFIEE OU DETAILLEE

Premier déciarant Deuxiéme déclarant
MONTANT FORFAITAIRE 1 2 350 1 2350
Calcul des cotisations
— RRQ 2 645 2 345
— Assurance-emploi 3 725 3 435
Additionnez les montants des lignes
2et3 4 137014 4 780
Montant pour déclaration séparée 5 5[ 1570
Montant de la ligne 1 mains celui
dela ligne 4
Montant pour déclaration unique 6 2 550

Additionnez les montants de la lighe
5 pour les 2 declarants
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De fagon génerale .

— si vous prévoyez demander I'un ou lautre des montants compris
dans la liste crdessous pour un montant inférieur a celui de la
ligne 5, alors vous auriez avantage a utiliser la déclaration de

revenus simplifiée,

— si vous et votre conjoint prévoyez demander des montants compris
dans la liste ci-dessous, pour un mentant total inférieur a celui de
la ligne 6, alors vous auriez avantage tous les deux a utiliser la
déclaration de revenus simplifiée.

Autrement, vous auriez avantage a utiliser la déclaration detaillée.

LISTE DES AUTRES DEDUCTIQNS ET DES MONTANTS SERVANT DE BASE
AU CALCUL DES AUTRES CREDITS D'IMPOT

Déductions :

Montant servant de base au calcul de divers
crédits d'impdt non remboursables :

e Dépenses effectuées pour gagner des
revenus de placements
Pension alimentaire payée
Dépenses relices a 'emplol
Abris fiscaux
Montant des prestations de
programmes sociaux a rembourser
dans la déclaration de revenus
fédérale
« Déduction pour ies résidents d'une
région élaigneée reconnue
s Transferts a un RPA a un REER, & un
FEER ou a une rente
Pertes nettes d'autres années
Frais de déménagement
Exemption sur les gains en capital
imposables
s Pertes admissibles & Fégard de
placements dans une entrepnse
» Autres déductions

+ Cotisation au Fonds des services

de santé (FSS)

Frais de scolarité ou frais d'exarnen

Frais medicaux

Cotisations syndicales ou professionnelles

Crédit pour dividendes

Cotisation & un fonds de travailleurs

Montant pour une personne ayant une

déficience physique ou mentale grave et

prolongée (pour vous ou votre conjoint)

« Contributions a des partis politiques
provinciaux

s« Mantant transféré par une personne a charge
autre que le conjoint, ayant une déficience
physique ou mentale grave et pralongee

e Montant pour un membre d'un ordre religieux

e Frais reliés a des soins médicaux non
dispensés dans votre région

¢ Report de Iimpdt minimum de
remplacement et autres redressements de
l'impbt & payer

ANNEXE A — ADDENDA 2

18



R -~ Régime simplifié¢ dimpdt -  Spécimen |
R sur-le revenu des particuliars” 7 Déclaration’ 98

Idertification: Couple ayant un enfant, deux revenus de travai:

WipFSterE Hes Finances

Nom légal du premer déclarant P{m@m:ﬁudwx}éme déctaramt

Adresse’ Numern Avenue. boulevard, rue, case postale Appartement

| l | | |

Ville, muricipalrté Pravince Code postal

| | | | L I
Premier déctarant L Peusidme daclerant

Mumére d'assurance socale | ‘ h ‘

Daie de nassance: B .

Saxe’ Rascuhn {_l Féminmn

Langue de correspandance Frangas ‘} Anglars

Votre stuat:on.  Célibataire I:l Marg j Canjaint de fat D Veuf I: Sépare D Drorce D Religieux

Sivotre situation est différente de ceile de 1397 inscrvez |a date du changement. - -

Nom de I'employeur actuei du premier déclarant : dal'emptaysor attuel du deuxléme dbclarast: .

Demandez-vous le crédit pour taxe de verie du Québec Cui [x Non [77]
Sl sul, lequel des deux conolnts \ |

Premler déclarant S - Deuxitme gizlarant |
CALCUL DL REVENU TOTAL ' . : T
Revenus demplol 1 25000 . : 15 0G0
Correction des revenus d'empis 2
Autres revenus d'emplol 3
Allocations de formation et montant net des subventrons de recherche. 4
Prastations d'assurance-emplot. 5
Fension de sécurité de la viellesse. 6
Sommes regues en vertu du RRQ ou du RPC. 7
Prestatons viagéres d'un régime de retrane 8
Prestations d'un REER, d'cn FERR ou d'un RPDS et rentes ]
Wontant impasable des dvidendes de corporatons canadiennes impasabies 10
Intéréts de source canadienne et autres revenus de placements 11
Revenus d'une société de persennes dont vous ¢hez un assacie détermine 12
Revenus de location 13
Gains en captal imposables 14
Pension alimentaire recue 15
Recouvrement de déductions pouf un REA, parte B de 'annexe D. 1%
Revenus d'entreprise et da profession 17
Pravision nefte relative & un revenu d'entrepnse ou de profession. 18
Prestations de sécume du revenu 19
Autres revenus 20 . PRI .
Scus-tetal: adatmonnez les lignes 14 20 2| 25000 25000 | | S B
Indemnités pour actident du Tavail z3
Supplément de revenu garant ou allocation au canjoint 24
Indemnités da la SAAQ 25
Autres indemnités non imposables. 26
Sous-total. additionnez les lignes 23 4 26. 28 ’l | |

Revenu total. additonnez fes lignes 22 et 28, 29 25 000 .

CALCUL DU REVENU NET

Cotisatons 3 un régime de pension agréé (RPA) 30 2000
versements 4 un REER 3
Total des déductions: additionnez les lignes 30 at 31 s 2400 H 2000 [ J

Revenu net. iigne 28 mains ligne 35 3% 23000 .

CALZUL DU REVENL IMPOSABLE
Revenus non impasables: inserhvez les montants de la Iigne 25, 40

L

Revenu Impasable’ igne 39 mains ligne 40 48 23000




IMPOT SUR LE REVENU IMPOSABLE

Revenu imposable. inscrire les montants de ta igne 49 de la page 1

Irnpét sur le revenu imposable:
31 le revenu Imposable est inféneur ou égal & 25 J00%,
inscrve? le montant de ja ligne 43 dvisée par 5
S le revenu imposable est supéneur & 25 D00S et inféneur ou égal 4 50 000$
additonnez 5 000S et 23% du montant de la igne 43 mains 25 0008
S le revenu impnsable est supéneur & 50 0008,
addibannez 10 790% et 76% du montant de la higne 42 maoins 50 000%

CALCUL DES CREDITS D'™MPOT NON REMBOURSABLES

Montant pour un 2duie, inscrivez B 2508, ou, dans une déclaration conjcinte,
pour deux aduftes, inscrivez 8 2505 par conjoint

NMantant pour personnes A charge {Annexe A}

Crédits non remboursabies pour personne vivart seule pour raison d'age et pour
revenus de retrate (Annexe B}

Dons de bierfaisance

Total des mantants additionnez les ignes 52 a 55

Multiphez la gne 58 par 23%
Réduction 3'1mpét & tégard des familles (Annexe B)

Crédits d'impét nen remboursables: additionnez les lignes 57 et 58

CALCUL DE L'IMPOT ET DES COTISATIONS A PAYER

Impot & payer avant transfert de crédits entre conjaints ligne 51 mans igne 59

S le résuitat est négatf, inscrivez-le & 12 hgne 61 de votre coryart, et inscrvez Q

4 la igne 50
Trarsfert des crédits dimpot entre conjoints
Impdt & payer ligne 59 moins igne 61 Si le résultal est négat:f, inscrivez 0.
Cotisation au Fonds des services de santé (FSS) (Annexe F)
Cotisation de salidanté
Cotisations au RRQ requises pour un travall autonorme et cobisations facultatves

Impét et cotisations & payer: add4ionnez les lignes 52 & 65.

PRELEVEMENTS ET CREDITS REMBOURSABLES
Impdat du Québec retenu a la source

Impdt payé par acomptes provisiannels

Partie transférable de I'mpdt retenu pour une autre province
Cotisations payées en trap au RRCr et au RPC

Creédrt paur entrepnse de taxi

Crédrt pour I'nébergemsant d'un parent

Remboursement de |z TVQ aux salanés et aux membres d'une socigté de personnes

Crédit rembaursable pour frais médicaux
Autres crédits

Rembaursement d'impdts fonciers fAnnexe 8)
Crédit d'impdt pour frais de garde (Annexe C)

Préléverments et crédits remboursables: additionnez les ignes 71 a 81

CALCUL bU REMBOURSEMENT OU DU SOLDE DU

Remboursement ou solde di: igne 63 moins ligne 89
Maritant du remboursement transféré 3 votre conjoint

45

51

52

60

&1

53
64

69

90
g1

Premier déclarant

Page 2

ETaN
e [

' Deuxisme déclarant

| [am T
EETURE

8 250 8 250
2600 '
[ T
10 850 8250
«23% x 23 %
2495 |s0| P rasr les _
840 ] 3
a33s [soW| s3ss |50 | 1897 Jeolpe 1807 [o9)

1264 |50 302 15D
1264 [so|| 1264 [s0] 902 |soipwl 902 ist]
2504 |50 ‘1162 is0]
2504 [so|W>| 2504 [s0] 1 162 {so] 1 102 |50
-1 240 -200
I Premier déclarant Deimiém:edé'daéfanf .: )
Remboursement Solde du R&ﬂﬂjﬁu‘qaemm Saldedﬁ
| rzso] | ] | 20 ] | [T
Premier déciarant Deuxiéme tiéc;’aram
Sigrature SHhatore )



3 Calcut.de credats d"lmput R

Identification: Couple ayant un enfant, deux revenus de travail

A. Identification du conjoint (s'il n'est pas identifié dans votre déclaration)
Nem legal Prénam

Numére d'assurance sotiale

Prernier Deuxieme
déclarart déclarant Total
B. CALCUL DU REVENU FAMILIAL
Revenu familial Revenu net mserit 3 1a igne 339 23000 | ‘ + | 14 000 | ‘:101 ‘ 37 000 ’7 —I
de la declaraton - 26 COO

Reveny famikial. Montant de la ligne 101 mons 26 0003
Si |e résultat est néganf inscrvez 0

C. CALCUL DU MONTANT POUR CREDITS DtMPOT NON
REMBOURSABLES REDUCTIBLES

Mentant pour une personne vivant seule ou uniquement avec
un cu des erfants a charge Inscrivez 1 0503

Montart accordé en raiscn d'3ge (consultez le guide)
- Ol vous Inscrnivez 2 2008

- paur voifre conjoint inscrvez 2 2003

Maontant pour revenus de retraite (sonsultez le guide}
- pour vous
- pour vetre canjont

Additionnez les maontants des lignes 1104 114

Mortant ge ta hgne 162 X 15% =

tMantant de la igne 115 moins celul de la igne 116 S le résultat est négatifl inscrivez 0
Inserivez le montant demandé par votre conjaint & 1a lgne 54 de sa déclaration. produite séparément

Mantant poar crédits d'impét non remboursables réductibles. igne 117 mains igne 118
Si le résuftat est négatf inscrivez 0. Sinon, reportez le résultat & 1a igne 54 de votre déclaration
selon la répartition que vous en faites

D. REDUCTYION D'IMPOT A L'EGARD DES FAMILLES

Sl vous avez au mons un enfant & charge. Inscrivez & ta igne 120
le montant correspandant a votre situatian
- Yous avez un coroint 1 5008
- Yous n'avez pas de conjoint, mais vous avez insert un montant a la igne 110 1 1953
- Vous n'avez pas de cenjoint et vous n'aveZ pas inscrit de montant 2 la hgne 110 8703

Montant de la hgne 102 171000 X 6% =

Montant de la igne 120 moins celul de la igne 121, Site résultat est négatif, inservez 0

Montant de |a réduction demandée par volre conjaint 3 1a ligne 58
de sa déclaraucn, produie séparément

Réduction d'impét & Mégard des famiiles: igne 122 moins ligne 122 S le resultat
est négatf ins¢rivez 0 Sinen reporte? le résultat  la ligne 58 de votre déclaration
selon |a réparttion que wous en fates

E. REMBOURSEMENT D'IMPOTS FONCIERS

Impats fonciers aftnbuables 3 votre logement.
Sivous aviez un canjaint en 1588, inscrivez 8608, sinon, inserivez 430%

fdontant de la ligne 130 moms celui de la igne 131 (maxmum: 1 2858}

Montant de |a ligne 132 540 X 4D% =

Mantant de la Iigne 102 11000 x 3%

Mantart de la Iigne 133 moms celui de la hgne 134 S e résu'tat est négatf, inserivez 0

Montant du rembaursement demandé par votre conjoint a la ligne 81
de sa declaration, produite séparement

Remboursement d'impéts foneiers. lgne 135 mains igre 136 Sile résultat ast
négatf, inscrvez O Sinon, reportez e résuaitat A 1a ligne 81 de votre déclaration
selon la réparbtion que vous en fartes

102 17000 | |

110

:

N
12

112
114

118

J ([

120 1500 | |

121 660
122 840

!

123

130 1400
131 860
152 540




Les mesures fiscales et budgétaires

Addenda

3. Entente relative aux pourboires :
Formulaire-type

T
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Gouvernement du Québec
Ministere du Revenu

ca

Gouvernement du Québec
Coemmissicn des normes du travaii

a

ENTENTE RELATIVE AUX POURBOIRES

Le présent formulaire s'adresse a 'employé et 3 I'employeur qui conviennent
d'une entente relative 3 la remise et 3 |a redistribution des pourbaires que
I'emplové regait directement gu indirectement dans I'exercice de ses fong-
tions.

tes emplovés visés sont ceux gui exercem feurs fonctions dans .

* un etablissement specialement aménagé ou I'an trauve habituellement &
lager ou 4 manger, moyennant paiement ;

¢ un local o0 des boissons aicooliques sont vendues pour £onsommation sor
place,

* un autocar, un convol de chemin de fer ou un navire, au Québec. o des
repas ou des boissons alcooliques sont servis

* une entrepnse qui vend, livre ou sert des repas pour consammation 3 I'ex-
tériewr ;

ldentificatior de I'employé

* une taverne 30 sens de 1a Lot sur fes permis o aleao!

Les &tablissements décnts précédemment ne comprennent pas

» unétablissement ot ['on trouve principalement & loger ou & loger et & man-
Qer. moyennant paiement a 1a semaing ou au mois |

* une institution d'éducation, de bienfaisance, d'hospitalisation, de refuge
ou une autre institution semblable ;

® ung caféténa

¢ unlocal de restaurationiapide ol il n'y a pas de service aux tables et ol Iss
employés ne regoivent habituellement pas de pourbaires

L'entente doit &tre signée par les deux parties et un exemplaire doit étre con-
servé par i'employgur avec le formulaire Ddclaration aux fins de retenue a 13
source (MR-19) de I'employe.

Mem et pranom ze l'employé Numérs o'assurance saciale
[ | |1 ‘ [
Adrasse complete Code posta!
| | 1 ‘ 1|
Forcoes de l'emplaye
identification de I'employeur
Nem de Vemployear Nuyméra d'ident ficatcn ‘
L L 1 1 [ | R | b} [ |
Faison socizle de |'etatlissement
Ld:esse de 'érzblissement oil 'employé exerce ses fomtlans

Code postal ‘

| | 1 ‘ 1

Obligations des parties
1. Uemployé remet guotidiennement tgus ses pousboves a V'employeur

7. Lemployeur regait tous les pourboires de I'employe et établit e montant
qui revient 3 'employé en tenant compte, s'il y a lieo, du régime de par-
tage des pourhoires en vigueur dans I'étatlissement,

3. Lemployeur effectue une retenue préliminaire de 20 % du montant é1abli
3u paint 2 et remet quotidiennement lg solde a I'employé

4. Lemployeur effectue les retenues & |a source usuelles sur I'ensemble de
la rémuneration de I'employé, incluant le mantant £tabli au point 2.

Autres modalités relatives a I'eatente {facultatif)

5 Aymoment de verser |a pave 3 l'employé, 'employeur i remet toute par-
tie de laretenue préliminaire non utilisée aux fins des retenugs 4 13 source.

6. Lemployeur comptabilise de fagon distincte, dans e registre de paye, |'en-
semble des transactions relatives aux pourboires de 'employg,

7. Uemplayeur inscrit au bulletin de paye de I'employé, Fensemble des tran-
sactions relatives aux pourbaires de celui-ci.

X

X

Signature de I'employeur jpersonne autorisée| Date

Signature de I'employe Date

Note ; La signature d'une entente relative aux pourhoires sera obligatoire & compter du 1* janvier 1936

LE-AR) (97 403)
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Perspectives 8 moyen terme de la situation financiére du gouvernement du Québec

Deficit 1996-1937 -

le gouvernement atteint
son objectif pour une
2° année consécutive

Le gouvernement
maintient le cap vers le
deficit zéro en 1999-2000

Introduction

Cette annexe expose les objectifs financiers et budgétaires poursuivis par
le gouvernement du Québec. Elle présente |a prévision des revenus, des
dépenses, du déficit et des besoins financiers nets jusqu’en 1993-2000,
compte tenu des hypothéses économiques retenues ainsi que des
politiques fiscales et budgetaires énoncees dans le présent budget Elle
présente egalement I'évolution des principaux indicateurs de la situation
financiere du gouvernement.

Sommaire des opérations financiéres

Année financiere 1996-1997

Le plan financier annoncé lors du Discours sur le budget du 9 mai 1996
prévoyait une baisse du déficit a 3 275 millions de dollars en 1896-1997.
Pour une deuxiéme année consecutive, le gouvernement du Québec
atteindra ses objectifs financiers. En effet, le déficit de I'exercice qui
prendra fin le 31 mars 1997 s'établira & 3 245 millions de dollars, soit
30 millions de dollars de moins que l'objectif fixé au dernier budget. Le
gouvernement atteindra également son objectif de dépenses de pro-
grammes, puisque celles-ci seront inférieures de 195 millions de dollars a
I'objectif fixé au dernier budget.

Années financiéres 1997-1998 et suivantes

Pour les années financieres 1997-1998 et suivantes, le gouvermement
maintient le plan financier annoncé lors du Discours sur le budget
1996-1997. Compte tenu des mesures préevues au présent budget, le
déficit budgétaire sera ramené a 2,2 milliards de dollars en 1997-1998, a
1,2 milliard de dollars en 1998-1999 et a zérc en 1999-2000, confor-
mement a la Loi sur I'élimination du déficit et 'équilibre budgétaire.

Le plan financier du gouvernement implique un effort important de
réduction des dépenses de programmes en 1997-1998. En effet, I'effort
budgeétaire accompli au niveau des dépenses de programmes représente
2,3 milliards de dollars en 1997-1998, soit un effort du méme ordre que
celui réalisé en 1996-1937. Toutefois, Veffort budgétaire requis au cours
des années suivantes sera de moindre ampleur : le gel des dépenses de
programmes sera suffisant pour atteindre les cbjectifs financiers.
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Budget 1597-1958
]

Les besoins financiers nets résultant des objectifs de deficit retenus
seront de 1 400 millions de dollars en 1987-1998 et de 400 millions de
dollars en 1998-1999. A compter de 1999-2000, le gouvernement déga-
gera des surplus financiers.

TABLEAU B.1

SCMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES'
{en millions de dollars)

189233  1993-94 1584-95 1995.66 199697 1997-98° 1998-9° 9%-2000"

Cperations budgétaires

Revenus 35 406 36 046 36 427 38 246 37 277 38 076 39 492 40 935
Dépenses -40420 -40967 -42248 -42196 -40522 -40276 -40692 -40935
Céficit -5014 -4921 -5821 - 3950 -3245 -2 200 -1200 0

DOpérations non
budgétaires

Pltacements, préts et avances — 480 - 623 - 4142 - 287 - 558 - 560 - 766 - 872
Régimes de retraite 1525 1668 1509 1701 1827 1879 1912 1890
Auires comptes 66 50 578 - 412 - 374 - 519 - 346 - 168
Surpius 1101 1085 945 1002 995 8090 800 350
Besoins financiers nets -3913 - 3826 -4 8786 - 2948 - 2250 -1 400 - 400 850

P: Résultats préliminaires pour 1596-1997 et prévisions pour les années suivantes.
(1) Un montant négatif indigue un besoin de financement et un marntant positif une source de financement.
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Perspectives a moyen terme de la situation financiére du gouvernement du Québec

Revenus budgétaires

Les revenus budgétaires du gouvermement se composent des revenus
autonomes et des transferts fédéraux. Aprés avoir diminué de 2.5 % en
1896-1997, en raison d’'une forte réduction des transferts en provenance
du gouvernement fédéral, les revenus budgetaires augmenteront de
2,1 % en 1997-1998 et de 3,7 % au cours de chacune des deux années
suivantes.

Une partie de la hausse des revenus budgétaires a compter de
1997-1998 découle de I'implantation de la nouvelle politique familiale. En
effet, certaines mesures d'aide aux familes telles les allocations
famihales, les allocations pour jeune enfant et les allocations a la
naissance, qui sont actuellement comptabilisées en réduction des
revenus, seront intégrées dans la nouvelle allocation unifiee pour enfant
et comptabilisées dans les dépenses. |l en résultera une hausse des
revenus d'un montant équivalent a celle des dépenses, de sorte que
limpact sur le déficit sera nul'.

En excluant I'impact de l'implantation de la politique familiale, les revenus
budgétaires augmentent de 1,3% en 1997-1998 et de 2,9% en
1998-1999.

Revenus autonomes

Pour la période 1997-1998 a 1999-2000, la croissance des revenus
autonomes, excluant I'impact de la nouvelle politique familiale, s’établit en
moyenne a 4.2 % par année, une progression leégerement supérieure a
celle de 4,0 % du produit intérieur brut nominal.

La croissance des revenus autonomes s’établit a 4,2 % en 1997-1998,
comparativement a 3,1 % pour le produit intérieur brut. Cet écart provient
notamment de 'entrée en vigueur des mesures annoncées au Discours
sur le budget, principalement celles visant & assurer la perception de tous
les revenus dus au gouvernement et le financement des investissements
routiers. Par |a suite, les revenus autonomes affichent une croissance de
4,2 % en moyenne, un rythme de progression equivalent a celui du PIB.
Par ailleurs, au cours de cetfte période, les écarts sur une base annuelle
entre la croissance des revenus et la croissance économique résultent de
'effet combiné des mesures fiscales et de ['évolution des assiettes
taxables.

(1) L'annexe A présente le détail des modifications au régime fiscal découlant de I'implantation de la
nouvelle politigue familiale.

]
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Budget 1997-1998
L |

TABLEAU B.2

EVOLUTION DES REVENUS BUDGETAIRES
(en millions de doliars)

1992-93 199394 196495 1995.66 199667 1997-68° 1998-99° 99-2000"

Revenus autonomes excluant

¥impact de |I'implantation

de la nouvelle politique

familiale 27612 28 255 28 907 30 100 30667 31954 33135 34 713
Variation en % -072 2,3 2,3 41 1,9 42 3.7 4.8

Hausse des revenus
découlant de I'mplantation

de la poiitique familiale — — — — — 314 626 703
Revenus autonomes 27 612 28 285 28 907 3010C 30 6867 32 268 33 761 35 416
Variation en % -02 23 23 41 1,9 52 46 4.9
Trarsferts fédéraux 7794 7791 7 52C 8 146 6 610 5808 5731 5519
Variation en % 15,1 0,0 -35 83 -18,9 -121 -13 -3.7
Revenus budgétaires 35 406 36 046 36 427 38 246 37 277 38 076 39 492 40 935
Variation en % 28 1.8 1.1 50 -25 21 37 3,7
Taux de creissance du PIB

nominal en %* 1,2 2.8 3.3 38 1.9 3,1 45 43
P: Résultats préliminaires pour 1996-1997 et prévisions pour les années suivantes.

Pour l'année civile se terminant trois maois avant Ia fin de I'année financiére.
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Perspectives & moyen terme de la situation financiére du gouvernement du Québec

TABLEAU B.3

Transferts fédéraux

Aprés avoir chuté de 18,9 % en 1896-1997, les transferts financiers en
provenance du gouvernement fédéral devraient a nouveau diminuer de
12,1 % en 1997-1998. Par la suite, les transferts fédéraux continueront de
décroitre de 2.5 % par année, en moyenne, d’ici 'an 1899-2000. Ainsi,
aprés la baisse de 1,5 milliard en 1996-1997, les transferts financiers
fédéraux diminueront a nouveau de pres de 800 millions de dollars en
1997-1998. lls continueront de diminuer au cours des deux années
suivantes pour atteindre 5,5 milliards de dollars en 1999-2000, un niveau
inférieur de 2,6 milliards de dollars a celui de 1995-19986.

Sur base d’exercice, c'est-a-dire en imputant les montants encaissés a
l'année a laguelle ils se rapportent, les transferts fédéraux diminueront de
6.4 % en 1997-1998. La baisse des transferts fédéraux sera de prés de
5,0 %, en moyenne, au cours des deux années suivantes.

EVOLUTION DES REVENUS DE TRANSFERTS FEDERAUX

(en millions de dollars)

1992.93 1993.04 199495 199566 199697 1997-98° 1998-9¢" 99.2000"

Base de caisse 7 794 7791 7520 8 148 6610 5808 5731 5519
Variation en % 151 0,0 -35 83 ~189 — 121 -13 -37
Ajustement pour imputer

les mentants & I'année a

laguelle ils se rapportent - 142 33 326 - 349 - 141 248 - 220 - 582
Base d'exercice 7 6562 7824 7 846 7797 6 469 6 054 5511 5 467
Variation en % 85 22 0,3 -06 -17.0 -64 -80 -0,8

P Reésultats préliminaires pour 1996-1857 et prévisions pour les années suivantes.

La diminution importante des transferts fédéraux en 1986-1997 et en
1997-1998 reflete l'impact des coupures fédérales annoncées depuis
1994-1995 au titre du financement des programmes de sante,
d’éducation postsecondaire et de sécurité du revenu. Ces coupures se
traduisent par un manque & gagner pour le Québec de plus de
800 millions de dollars en 1998-1957 et de 1,4 milliard de dollars en
1997-1998.

ANNEXE B 7



Budget 1937-1938

La diminution des transferts fédéraux a compter de 1996-1997 s’explique
également, mais a8 un degré moindre, par la croissance des transferts
fiscaux au TCSPS™" qui reduit d’autant les versements en espéces. Elle
reflete aussi la diminution prévue des revenus au titre de la formation
professionnelle des adultes suite a 'annonce du retrait du gouvernement
federal de ce secteur d'ici 1999-2000.

Compte tenu du ralentissement de leur croissance au cours des années
quatre-vingt et de leur diminution a compter de 1996-1997, les transferts
financiers fédéraux, qui représentaient 28,9 % de I'ensemble des revenus
budgétaires du gouvemement du Québec en 1983-1984, n’en repre-
senteront plus que 13,5 % en 1999-2000.

GRAPHIQUE B.1

TRANSFERTS FINANCIERS FEDERAUX AU QUEBEC
{en pourcentage des revenus budgétaires)

289

25%

15 %

135

0% — —— T T T 1 1 T 1 —
1978-75 198182 1984-85 1987-88 1990-91 1993-.84 1098-97P 99-200C07

P: Résultats préliminaires pour 1996-1937 et prévisions pour les années suivantes.

(1)  Les transferts fiscaux correspondent & des points d'imp6t sur le revenu des particuliers et sur le
revenu imposable des sociétés que le gouvernement fédéral a historiguement cessé de percevoir,
les provinces ayant occupé l'espace fiscal laissé vacant. Le gouvernement fédéral soustrait la valeur
des transferts fiscaux des droits totaux au TCSPS afin d'établir les transferts financiers qu'il verse
aux provinces dans le cadre de ce programme. Ainsi, lorsque 'a valeur des transferts fiscaux
augmente, les transferts financiers au TCSPS diminuent.

L]
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Perspectives a3 moyen terme de la situation financiére du gouvernement du Québec

Dépenses budgeétaires

Le Livre des crédits 1997-1998 déposé a I'Assemblée nationale le
18 mars dernier a établi la prévision des dépenses budgétaires pour
lannée 1997-1998 a 39 766 millions de dollars, ce qui représente une
baisse de 1,9 % par rapport 4 I'année précédente.

Le présent budget incorpore certains éléments qui ont pour effet
d'accroitre |e niveau des dépenses de programmes. En effet, le gou-
vernement a choisi d'infroduire plusieurs mesures visant & accélérer le
développement économique du Québec et la création d’emplois. Ces
mesures entraineront des dépenses additionnelles de 196 miliions de
dollars en 1997-1998.

Toutefois, I'effort budgetaire qui sera accompli en 1997-1998 permetira
de réduire les dépenses de programmes de 2 328 millions de dollars, ce
qui portera leur niveau a 34 060 millions de dollars, compte tenu des
mesures du présent budget. Pour les années suivantes, les dépenses de
programmes seront maintenues au méme niveau.

En outre, l'objectif de dépenses doit étre ajusté a la hausse de
314 millions de dollars, soit un montant équivalent a la hausse des
revenus decoulant de I'implantation de la nouvelle politique familiale. Le
niveau des dépenses de programmes sera donc de 34 374 millions de
dollars en 1997-1998.

Quant au service de la defte, il s'établira & 5 902 millions de dollars en
1997-1998, de sorte que les dépenses budgétaires s'éléveront 3
40 276 millions de dollars.
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Budget 1997-1398
. |

TABLEAU B.4

EVOLUTION DES DEPENSES BUDGETAIRES
(en millions de dollars)

199293 199394 199495 1995-96 1996-97° 1997-98" 1898-99° 99-2000"

Dépenses de programmes
avant mesures du budget -35664 35651 36374 36158 34678 36192 -37557 -38622

Variation en % 47 0,0 2,0 -06 -41 4.4 3,8 2.8
Impact des mesures du

budget 1997-1998 - 186 - 250 - 279
Effort budgétaire :
— 1997-1998" 2328 2983 2 983
— 1988-1989 764 764
— 1988-2000 1084

Dépenses de programmes
aprés mesures du budget -35664 -35651 -36374 -36158 -34678 -34060 -34060 - 34060
Variation en % 47 0,0 2.0 -06 -41 -1.8 0,0 0,0

Ajustement de |'objectif de
dépenses de programmes
découlant de I'implantation
de la nouvelle politique

familiale - 314 - 626 - 703

Dépenses de programmes
tenant compte de la

politique familiale -35664 -35651 -36374 -36158 -34678 -34374 -34686 -34763
Variation en % 47 0.0 2,0 -06 - 41 -09 0,9 02
Service de |la dette totale* - 4756 -53186 - 5874 -6038 -5 B44 - 5902 -6 006 -6172
Variation en % 1,9 11,8 10,5 28 -32 1,0 1,8 28
Dépenses budgétaires -40420 -40967 -42248 -42196 40522 -40276 -40692 -40935
Variation en % 44 1.4 3.1 - 0,1 -40 -08 10 086

Taux de croissance du PIB
nominal en %** 12 28 33 38 1.9 31 45 43

Taux d'inflation au Canada
en %™ 15 1,8 0,2 2.1 16 1.7 1.9 21

P: Résultats préliminaires pour 1996-1997 el prévisions pour les années suivantes.
(1}  Effort budgétaire en 1897-1993 :

Reduction des colts de main-d'oeuvre 831 1100 1100
Réforme de |a fiscalité iccale 125 500 500
. Autres mesures 1372 1383 1383
Total 2328 2983 2983

La prévision du colt du service de la dette totate pour I'année 1996-1997 est révisée A la baisse de 95 millicns de dollars par rapport a la
prévision inscrite au Livre des crédits 1997-1998, en raison notamment de |'évolution récente des taux de change
Pour I'année civile se terminant trois mois avant la fin de I'année financiére.

33
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Perspectives & moyen terme de fa situation financiére du gouvernement du Québec

La poursuite des efforts en vue de réduire les dépenses de programmes
entrainera une baisse de celles-ci en proportion du PIB a 189 % en
1997-1998 et a 17,5 % en 1999-2000, un niveau jamais atteint depuis
1971-1972.

GRAPHIQUE B.2

DEPENSES DE PROGRAMMES'"
{en pourcentage du PIB)

DAY S

20%

18 %

175

16%\ I T T T
198586  1987-88  1989-90

T | T I 1
1991-92 199394 199556  1997.98P 99.2000 P

P: Résultats préliminaires pour 1986-1997 et prévisions pour les années suivantes.
{1} Données ajustées en excluant limpact des mesures danticipation de dépenses effectuées de
1987-1988 a 1983-1990.
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Budget 1997-1998

Réduction importante du
aéficit en proportion du
P8

Surplus financiers nets a
compter de 1999-2000

Principaux indicateurs financiers

Déficit budgétaire

Le déficit budgétaire en proportion du PIB est réduit a 1,2% en
1997-1998 grace a la baisse du deficit budgétaire & 2,2 milliards de
dollars. Ce ratio sera réduit & zero en 1999-2000.

GRAPHIQUE B.3

DEFICIT BUDGETAIRE ET BESCINS FINANCIERS NETS
{en pourcentage du PIB)

4%

35

3%
Déficit budgétaire

20 ...

Besoins financiers nets
0% 0,0
04
1%

T ; T T
1985-86 1987-88 1989-20 1991.-92 1993-94 1995-96

[ |
1997-.98 P 9g9.2000 P

P: Résultats préliminaires pour 1936-1897 et prévisions pour les années suivantes.

Besoins financiers nets

Les besoins financiers nets continueront de diminuer pour s'établir a
0,8% du PIB en 1897-1998 et 0,2 % en 1998-1999. Des surplus
financiers nets seront dégagés a compter de 1959-2000.
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Poursuite de la réduction
de /a dette en proportion
du PIB

Perspectives & moyen terme de la situation financiére du gouvernement du Québec

Dette

Alors que la dette directe a atteint un sommet de 31,4 % du PIB a la fin de
Fannée 1994-1995, les efforts consentis par le gouvemement en vue
d’éliminer son déficit permettront de la réduire a 29,1 % du PIB en
1997-1998, puis a 27,4 % en 1999-2000.

Quant a la dette totale, elle correspondra a 44,0 % du PIB en 1997-1998
et continuera de baisser graduellement au cours des deux années
suivantes, pour se situer a 41,9% en 1999-2000. La dette totale
comprend la dette directe et les engagements nets comptabilisés a
I'egard des régimes de retraite des employés des secteurs public et
parapublic.

GRAPHIQUE B.4

DETTE DU GOUVERNEMENT A LA FIN DE L’ANNEE FINANCIERE""
(en pourcentage du PIB)

50 %

Dette totale

30% -
274

20% -

Dette directe

10% o

0% i ! T T . I =3 P
188586 158788 188980 199192  1993-94 198596 199768 9952000

P: Résuitats préliminaires pour 1996-1987 et prévisions pour les années suivantes.
{1) Données ajustées en exclyant I'impact des mesures d'anticipation de dépenses effectuées de
1987-1988 4 1985-1980.
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Service de la detie

Baisse importante des Le part des revenus budgétaires a consacrer au service de la dette

depenses dinterets en directe passera de 10,5 % en 1996-1997 & 10,0 % en 1987-1998, en

g;%’;gfgfesdes revenus raison notamment de la baisse des besoins financiers nets et des taux
d'intérét. Elle diminuera a 9,9 % en 1999-2000. Quant a la part des
revenus budgétaires allouée au service de la dette totale, elle diminuera
graduellement pour atteindre 15,1 % en 1999-2000.

GRAPHIQUE B.5

SERVICE DE LA DETTE"
(en pourcentage des revenus budgétaires)

20%
Service de la dette totale 161
e 155
119
100
10 % 9.8
Service de la dette directe
5%
0% - ; - —

T . i
1985-86  1987-88 1989-90 165192 1993-84 1995.06  1997-98P 99-2000P

P: Résultats préliminaires pour 1996-1997 et prévisions pour les années suivantes
(1)  Données ajustées en excluant Iimpact des mesures d'anticipation de dépenses effectuees de
1987-1988 4 1985-1530.
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Perspectives & moyen terme de la situation financiére du gouvernement du Québec

Surplus des opérations
courantes dés 1998-1999

Solde des opérations courantes

Un surplus des opérations courantes sera dégagé a compter de
1998-1999, en raison de I'élimination graduelle du déficit budgétaire.

TABLEAUB.S

SOLDE DES OPERATIONS COURANTES!"
{en millions de dollars)

1992-93 199394 199495 1995.96 1996-97° 1997-98" 1998-99° 99.2000"

-3381 -33%8 -4118 -2184 -1710 - B30 234 1623

P Résultats preliminaires pour 1996-1997 et prévisions pour les années suivantes
(1) Le solde des opérations courantes représente la différence entre le déficit budgétaire et les
dépenses d'immobilisations.

Le deficit des opérations courantes ne représente que 0,5 % du PIB en
1997-1998 comparativement a 2,5 % en 1994-1995.
GRAPHIQUE B.6

SOLDE DES OPERATIONS COURANTES""
(en pourcentage du PIB)

-2.5

3% |
1985-86 1087-88 1989-G0 199192 1993-94 1995-96 1997-98P §5-2000P

P: Résultats preliminaires pour 1996-1997 et prévisions pour les années suivantes.
1) Le solde des opérations courantes représente la différence entre le déficit budgétarre et les
dépenses d'immobilisations.

ANNEXE B 15



Budget 1997-1988

Conclusion

Le gouvernement du Quebec est déterminé a respecter le plan financier
qu’il a présenté lors du Discours sur le budget 1996-1997 et qui prévoit
I'élimination du déficit en 1999-2000. La Loi sur I'élimination du déficit et
I'eéquilibre budgétaire, qui a été adoptée a l'unanimité par I'Assembiée
nationale en décembre dernier, encadre la réalisation de ce plan.

Jusqu’'a present, les objectifs que le gouvernement s'était fixes, tant a
I'egard du deficit budgétaire gue des dépenses de programmes, ont été
respectés. D'un niveau recorc de prés de 6 milliards de dollars atteint en
1894-1995, |le déficit a été réduit sous la barre des 4 milliards de dollars
en 1995-1996, puts a 3,2 milliards de dollars en 1996-1997. Le présent
budget, qui prevoit un deficit budgétaire de 2,2 milliards de dollars pour
1997-1998, confirme que le gouvernement maintient le cap vers le déficit
zéro en 1999-2000.

]
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Annexe B Addenda

Informations additionnelles sur la
situation financiére du gouvernement
du Québec

ANNEXE B 17



Budget 1997-1998
e "

TABLEAU B.a.1

GOUVERNEMENT DU QUEBEC )
SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES'"
(en millions de dollars)

Opérations budgétaires

Revenus Transferts Total des

autonomes fédéraux revenus Dépenses Déficit
1970-1971 2872 1119 3791 -3935 - 144
1971-1972 3110 1313 4423 -4778 - 385
1972-1973 3673 1282 4 935 - 5282 - 347
1873-1874 4258 1385 5643 -86302 - 659
1974-1975 5244 1882 7128 -7 568 - 442
1975-1976 5974 2236 8210 - 89181 - 951
1876-1977 & 980 2530 9510 - 10 886 -1176
1977-1978 7819 3100 10 919 - 11823 - 704
1978-1979 8 330 3292 11622 -13121 - 149%
1979-1880 9254 3787 13 021 -15420 - 2398
1980-1981 10 530 3913 14 443 -17 925 —-3482
1981-1982 13212 4 505 17 717 - 20338 - 2621
1982-1983 14 325 5192 19 517 -21980 -2463
1983-1584 15 349 6 248 215897 - 23761 -2164
1984-1985 15763 6 260 22023 - 25895 -3872
1985-1688 17 720 6 200 23920 - 27 394 -3474
1986-1987 19 448 5 850 25298 - 28268 -2970
1987-1588 21903 6 144 28 047 - 30 440 -2393
1988-1989 23 265 6417 29682 —-31384 -1702
1989-1990 24 275 8 706 30 981 - 32741 -1760
1990-1991 25973 6 999 32972 - 35838 - 2967
1891-1992 27 657 6772 34 429 -38730 - 4 301
1892-1993 27 612 7794 35 406 - 40 420 -5014
1993-1994 28 255 7791 36 046 - 40 967 -4 921
1994-1895 28 907 7520 36 427 — 42 248 -5821
1955-1936 30100 8 146 38 246 - 42196 - 3850
1996-19977 30 667 6610 37277 - 40522 -3245

P Résultats préliminaires pour 1996-1997
(1) Un montant négatif indique un besoin de financement et un montant pesitif une source de financement.

L
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Opérations non budgétaires

Placements, Besoins
préts et Régimes Autres financiers
avances de retraite comptes Surplus nets
-73 2 25 - 46 -190
-63 1 113 61 — 304

- 53 -1 18 - 36 - 383
-122 25 459 B2 - 297

— 146 104 319 277 - 165

- 186 109 622 545 — 406

- 183 187 - 1861 - 157 -1333
- 229 265 - 488 - 452 - 1156

— 189 316 120 247 - 1252

- 188 683 550 1045 - 1354

- 56 822 417 1183 - 2299

— B8 1007 71 492 -2129

— 761 1 051 — 40 250 -2213

- 672 1057 - 438 - 51 -2215

- 187 1183 886 1902 -1870
40 1269 494 1803 - 1671

- 380 1355 258 1233 -1737

- 680 2203 - 496 1027 - 1366

- 670 1634 - 267 697 - 1005

- 518 1164 285 944 - 816

_ 458 1874 &9 1485 - 1482

— 411 1916 141 1646 - 2655

— 450 1525 66 1101 -3913

- 623 1668 50 1095 -3826

- 1142 1509 578 945 -4 876
— 287 1701 - 412 1002 -2948

- 558 1927 - 374 995 -2250
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TABLEAU B.a2.2

GOUVERNEMENT DU QUEBEC ]
DETTE TOTALE A LA FIN DE L’ANNEE FINANCIERE'"

Dette directe® Régimes de retraite™ Dette totale

En millions En % En millions En % En millions En %

de doilars du PIB de dellars du P18 de dollars du PIB

1970-1971 2478 11,0 — — 2478 11,0
1971-1972 2 920 12,0 — — 2920 12,0
1972-1973 3 309 12,2 — — 3309 12,2
1973-1974 3678 11,9 — — 3679 11,9
1974-1975 4030 111 67 0,2 4 087 11,3
1975-1976 4 955 12,1 179 0,4 5134 12,5
1876-1977 6 035 12,7 354 0,7 6 389 13,4
1977-1978 7111 136 620 1.2 7731 14,8
1978-1979 B 325 14,3 915 16 9240 15,9
1979-1980 9472 14,6 1598 25 11 070 17.0
1980-1581 12 247 17.0 2420 34 14 667 20,3
1981-1882 14 184 17.8 3428 43 17 612 221
1982-1983 16 485 19,5 4489 53 20 974 248
1983-1984 18 880 20,7 5 545 6,1 24 425 267
1984-1985 212186 21,2 6729 6,7 27 945 28,0
1985-1986 23633 220 7 998 7.5 31 631 295
1986-1987 25 606 220 S 353 8,0 34 959 30,0
1987-1988 26 819 20,9 10 883 85 37702 29,4
1988-1989 27 091 19,3 12 597 9.0 39 688 282
1989-1990 27 699 187 14 320 8,7 42 019 28,4
1990-1991 29 637 19,3 16 227 10,6 45 B64 29,9
1991-1992 33106 21,3 18 143 11,7 51 249 329
1992-1993 39231 24,8 19 668 12,5 58 889 374
1993-1994 45 180 27,9 20 483 12,7 65 643 40,8
1894-1995 52 468 314 21 997 13,2 74 465 445
1995-1996 52 886 30,5 23624 13,6 76 510 441
1996-1997° 52 470 29,7 25472 14,4 77 942 441

: Résultats préliminaires pour 19968-1837.
(1)  Données ajustées en exciuant l'impact des mesures d'anticipation de dépenses effectuées de 1887-1988 4 1989-1990.
{2) Comprend les bons du trésor, les billets de trésorerie et la dette & long terme. A compter de 1976-1977, la dette en monnaies étrangéres est
exprimée en équivalent canadien selon les taux de change au 31 mars de l'année financiere considénée.
(3) Solde du compte des régimes de retraite moins le montant accumulé dans le Fonds d'amortissement des régimes de retraite.

]
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TABLEAU B.a.3

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
SERVICE DE LA DETTE""

Service de la Intéréts sur le compte Service de la

dette directe des régimes de retraite®™ dette totale
En % des En % des En % des
En millions revenus En millions revenus En millions revenus
de dollars __ budgétaires de dollars  budgétaires de dollars  budgétaires
1970-1971 197 52 — — 197 572
1971-1972 210 47 — — 210 4.7
1972-1873 242 49 — — 242 49
1973-1974 288 51 — — 288 51
1974-1975 296 4,2 — — 296 42
1975-1876 368 45 — — 368 4,5
1676-1977 456 4.8 — — 456 4.8
1977-1978 606 55 — — 608 55
1978-1979 763 6,6 54 0,5 817 7.0
1979-1980 882 68 88 07 970 7.4
1980-1381 1217 8.4 165 1.1 1382 96
1981-1982 1 686 8,5 264 1.5 1850 11,0
1982-1983 1921 9.8 379 1,9 2300 11,8
1983-1984 203 9,4 480 272 2511 11,6
1984-1985 2414 11,0 588 27 3012 13,7
1985-1986 2648 11,1 706 3,0 3 354 14,0
1986-1987 2754 10,9 802 3,2 3 556 141
1987-1988 2751 9.8 924 33 3675 13,1
1988-198% 2865 9,0 1071 36 3736 126
1989-1990 2829 91 1252 4,0 4 081 13,2
1990-1991 3026 92 1411 4,3 4 437 13,6
1991-1992 3222 9,4 1444 472 4 666 136
1992-1993 3475 98 1281 3.6 4 756 13,4
1993-1994 3750 10,4 1 566 4.3 5316 14,7
1994-1995 4 325 11,9 1549 43 5874 16,1
1995-1996 4 291 11,2 1747 46 6 038 15,8
1896-19977 3924 10,5 1920 572 5 844 15,7

P Reésultats préliminaires pour 1996-1997.
(1}  Données ajustées en excluant Iimpact des mesures d'anticipation de dépenses effectuées de 1987-1988 a 1983-1990.
{2)  Montant des intéréts imputés sur le compte des régimes de retraite moins les revenus du Fonds d'amortissement des régimes de retraite.

—
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TABLEAU B.a.4

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
SOLDE DES OPERATIONS COURANTES
(en millions de dollars)

Dépenses Solde des

Dépenses totales Dépenses Revenus opérations

_budgétaires  (-) d'immobilisations'”’ (=) _ courantes  (*) _budgétaires (=) _ courantes
1970-1971 -3935 - 481 - 3474 3791 317
1971-1972 - 4778 - 682 - 4096 4423 327
1872-1973 -5282 - 710 - 45672 4 935 363
1973-1974 -6 302 - 771 - 5531 5643 112
1974-1975 - 7 568 — 944 - 6624 7126 502
1975-1976 - 91861 -1044 -8117 8210 a3
1976-1977 - 106856 - B86 - 9800 9 510 - 290
1977-1978 - 11623 - 810 -10713 410 819 208
1978-1979 -13121 -1011 -12 110 11622 — 488
1979-1980 - 15420 -1002 - 14 418 13 021 - 1397
1980-1981 -17 925 -1 004 - 16 921 14 443 - 2478
1981-1982 -20338 - 1054 -19284 17 717 - 1567
1982-1983 - 21880 -1191 -20789 19 517 -1272
1883-1984 - 23 761 - 1242 - 22519 21587 - 922
1884-1985 - 25895 - 13861 - 24534 22 023 - 2511
1985-1985 - 27 394 - 1358 - 26036 23 920 -2116
1986-1987 - 28 268 -1137 - 27131 25298 -1833
1987-1988 - 30 440 -11584 - 29248 28 047 -1199
1988-1989 - 31384 - 1396 -29988 20682 - 306
1989-19390 -32741 -1320 - 31421 30 981 - 440
1990-1991 - 35939 -1 386 — 34 553 32972 - 1581
1961-1992 - 38730 - 1368 - 37 362 34 429 - 2933
1992-1993 - 40420 - 1633 - 38 787 35 406 - 3 381
1993-1994 - 40 967 - 1523 - 39 444 36 046 - 3398
1994-1995 — 42248 -1703 - 40 545 36 427 -4118
1955-1996 - 42196 - 1756 - 40 440 38 246 -219%4
1996-1997" — 40 522 - 1535 - 38987 37277 -1710

P: Résultats préliminaires pour 1336-1997.
(1)  Les dépenses totales d'immobilisations comprennent les immobilisations directes du gouvernement, les subventions pour fins dimmodili-
sations ainsi que '3 partie des subventions pour service de dette afférente au remboursement de capital.
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La situation financiére du gouvernement et les emprunts du secteur public

Déficit de 3 245 millions de
doliars | 30 millions de
doflars de moins que prévu

Besoins financiers nets de
2 250 millicns de dollars -
50 millions de dollars de
moins que prévu

Les opérations financiéres du gouvernement!”

Les résultats préliminaires des opérations financieres du gouvemement
pour 'année se terminant le 31 mars 1997 indiquent que le deéficit des
opérations budgeétaires s'établit a 3245 milions de dollars, soit
30 millions de dollars de moins que la prévision du Discours sur le budget
de mai 1996. Il s’agit d'une diminution de 705 millions de dollars par
rapport au déficit de 3 850 millions de dollars enregistre en 1995-1996.

Les revenus budgétaires de l'exercice financier 1996-1997 sont moins
élevés qu'anticipé de 312 millions de dollars. La révision a la baisse de
301 millions de dollars des revenus autonomes et de 11 millions de
dollars des transferts fédéraux explique cette variation par rapport a mai
dernier. Par ailleurs, les dépenses budgétaires sont révisees a la baisse
de 342 millions de dollars, pour atteindre 40 522 millions de dollars. Cette
variation reflete une révision a la baisse de 195 millions de dollars des
dépenses de programmes et de 147 millions de dollars du cout du service
de la dette par rapport au niveau prévu au moment du budget.

Les besoins financiers nets s'établissent pour leur part a 2 250 millions de
dollars, soit une baisse de 50 millions de dollars comparativement & la
prevision du budget de mai 1996. Cette variation reflete 'impact de la
revision a la baisse de 30 millions de dollars du déficit des opérations
budgétaires et d'une hausse de 20 millions de dollars du surplus des
opérations non budgétaires.

Du coté des opeérations de financement, on constate notamment une
réduction de 251 millions de dollars de la vanation de la dette directe et
une baisse de 208 millions de dollars du niveau de I'encaisse par rapport
a la prévision initiale.

(t) L'analyse des opérations financiéres repose sur les résultats établis selon la structure budgétaire et
financiére en vigueur pour I'exercice financier 1996-1997. Par ailleurs, les données inscrites aux
tableaux historiques en annexe ont, 2 des fins comparatives, &té ajustées sur la base de la structure
budgétaire et financidre qui prévaudra en 1997-1998.

S
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TABLEAU CAH

GOUVERNEMENT DU QUEBEC

SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES

(en millions de dollars)

1995-1996 1996-1997
Discours sur
Résuitats le budget Résultats
réels du 1996-05-09 préliminaires @ Variations
Opérations budgétaires
Revenus autcnomes 30100 30 968 30 667 -301
Transferts du gouvernement du Canada B 146 6 621 6610 - 11
Total des revenus 38 246 37 589 37 277 - 32
Dépenses de programmes - 36158 - 34873 - 34678 195
Service de la detfte -6 038 -5 991 -5844 147
Total des dépenses - 42196 - 40 864 -40522 342
Déficit - 3950 -3275 -3245 30
Opérations non budgétaires
Placements, préts et avances - 287 - 598 - 558 40
Régimes de retraite 1701 1939 1927 -12
Autres comptes - 412 - 366 - 374 -8
Surplus 1002 975 995 20
Bescins financiers nets -2948 -2 300 -2 250 50
Opérations de financement
Variation de I'encaisse 853 1115 1323 208
Variation de la dette directe 2169 1257 1 008 - 251
Fonds d'amortissement des régimes
de retraite'™ -74 -72 -79 -7
Total du financement des opérations 2948 2 300 2 250 - 50

N B - Un montant négatif indigue un besoin de financement et un montant pasitif une source de financement. Pour la varation de l'encaisse, un

montant négatif indique une augmentation et un montant positif une réduction.

(1) Ce fonds d'amortissement est destiné a recevoir des sommes afin de pourveir éventuellement au versement des prestations de retraite qui
sont & la charge du gouvernement, selon les dispositions des régimes de retraite du secteur public. Les revenus produits par ce fonds y

sont accumulés et sont portés en diminution des intéréts inscrits au compte des régimes de retraite.

(2) Les résultats préliminaires pour 1986-1997 sont établis sur la base des données réelles enregistrées d'aviril 1996 a janvier 1997 et d'une
estimation arrétée au 10 mars 1997 des résultats de février et mars pour lesquels des transactions seront inscrites jusqu'a la fermeture des
livres aux opérations de l'année 1888-1997, aux termes des conventions comptables en vigueur.
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TABLEAU C.2

L ]
Les revenus budgétaires

Pour 'année financiére 1996-1997, les revenus budgétaires s'élévent a
37 277 millions de dollars, soit une réduction de 2,5 % par rapport aux
résultats de 1995-1996. La croissance des revenus autonomes est de
1,9 % alors que |es transferts fédéraux diminuent de 18,9 %.

Les revenus autocnomes

Par rapport au Discours sur le budget 1996-1997, les revenus autonomes
sont révises a la baisse de 301 millions de dollars.

SOMMAIRE DE L’EVOLUTION DES REVENUS AUTONOMES

{en millions de dollars)

1995-1996 1996-1997
Discours sur Variations Variations
Résultats le budget Résultats par rapport par rapport
réels du 1996-05-09 préliminaires au budget a 1995-1996
(%)

Impdbt sur le revenu des
particuliers 12 367 13133 12784 - 349 3.4
Fonds des services de santé 3684 3762 3732 - 30 10
Impdts des sociétés 2518 2707 2 830 123 12,4
Ventes au détail 58617 5481 5311 - 180 -54
Entreprises du gouvernement 1927 1998 2112 114 96
Autres sources 34977 3877 3898 21 -20

Total des revenus

autonomes 30 100 30 968 30 667 - 301 1,9

Cette révision s'explique principalement par un rendement de 'impét sur le
revenu des particuliers moins éleve que prévu de 349 millions de dollars. Cet
écant provient dabord du fait que le traitement, depuis avrl demier, des
déclarations d'impot des contribuables a 'égard de 'année d'imposition 1995
a montré des resultats inférieurs de 200 millions de dollars a ceux
anticipés. Cette diminution résulte notamment d'un rendement moins
élevé quenvisagé de I'abolition de I'exonération a vie de 100000 $ sur
les gains en capital. Pour le reste, la révision s'explique essentieliement
par une croissance inférieure a celle attendue des salaires et traitements
et des prestations d’assurance-emploi sur base d’année financiére.
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La révision a la baisse de 30 millions de dollars des cotisations au Fonds
des services de santé s'explique également par la croissance plus faible
gue prévu des salaires et traitements.

Par ailleurs, le suivi des rentrées fiscales améne une révision a la hausse
de 123 millions de dollars des revenus a I'égard des impbts des sociétés.
Cette augmentation provient d’'abord du traitement des déclarations a
légard de lannée d’imposition 1995 qui a entrainé des revenus
supplémentaires a ceux anticipés de 60 millions de dollars en 1986-1997.
Comme la plupart des sociétés versent leurs acomptes sur la base des
impots & payer de I'année précédente, les acomptes versés en 1996 sont
révisés a la hausse d'un montant équivalent. Cependant, puisque les
perspectives économiques révisées indiquent que les bénéfices des
sociétés sont a la baisse de 3,4 % en 1996, des montants versés en trop
par les sociétés en 1996-1997 pourraient devoir étre remboursés en
1997-1998.

Les revenus de la taxe de vente du Québec (TVQ) sont révisés a la
baisse de 180 millions de dollars. Cette situation s’explique surtout par un
rendement inférieur a celui anticipé du régime en vigueur depuis le
1% aott 1995. Ce régime visait notamment a harmoniser la TVQ a la taxe
sur les produits et services (TPS) en I'appliquant a toutes les étapes du
processus de production et de commercialisation d'un bien ou d'un
service. Or, le suivi des revenus depuis le début de I'année financiére
indique que les remboursements de la taxe payée par les entreprises sur
leurs intrants seront supérieurs d'environ 200 millions de dollars a ceux
prévus.

La révision a la hausse de 114 millions de dollars des revenus provenant
des entreprises du gouvermnement résulte principalement dune
augmentation de 50 millions de dollars des bénéefices nets d'Hydro-
Québec, découlant dans une large mesure de la réduction de ses
charges dintéréts au cours du premier trimestre de 1997, ainsi que d'une
hausse de 48 millions de dollars des bénefices nets de Loto-Québec. Les
revenus en provenance de la Société des alcools du Québec sont
inferieurs de 13 millions de dollars aux prévisions initiales, la croissance
des ventes ayant été plus faible qu'anticipé. Enfin, les résultats
preliminaires indiquent une hausse de 28 millions de dollars des
bénéfices des autres entreprises. Cette augmentation découle
notamment de la vente de certains actifs des sociétés d’Etat.
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TABLEAUCS3

L ... |
Les transferts du gouvernement du Canada

Par rapport a la prévision du Discours sur le budget de mai 1996, les
résultats préliminaires pour I'année 1996-1997 indiquent une révision a la
baisse de 11 milions de dollars des transferts du gouvernement du
Canada.

SOMMAIRE DE L'EVOLUTION
DES TRANSFERTS DU GOUVERNEMENT DU CANADA

(en millicns de doltars)

1995-1996 1996-1997
Discours sur Variations Variations
Résultats te budget du Résultats par rapport par rapport &
réels 19960509  préliminaires au budget 1995-1996
(%}
Péréquation 4321 3729 4077 348 ~-58
Contributions aux programmes
sociaux 2588 2553 - 35 —
Contributions aux programmes
de bien-étre 2031 ~B -2 4 —
Autres transferts liés aux
accords fiscaux 1689 3 - 38 - 41 —
Autres programrmes 105 307 20 - 287 _
Total des transferts du
gouvernement du Canada 8§ 146 6 621 6610 -1 -18,9

Les revenus de péréquation sont révisés a la hausse de 348 millions de
dollars par rapport aux prévisions initiales. Cette révision decoule de la
mise a jour des indicateurs de capacité fiscale, principalement dans le cas
de I'impét sur le revenu des sociétés et de 'mpdt sur le revenu des
particuliers, et des nouvelles données concemant les revenus des
provinces assujettis a la péréquation, principalement a I'impdt des
particuliers et aux revenus pétroliers. Elle refiete également la mise a jour
des données de population, laquelle a entrainé une légere revision a la
hausse de la part de population du Québec. Ces mises a jour affectent
non seulement les calculs de péréquation a I'égard de 19986-1997, mais
également ceux relatifs aux années antérieures. A elles seules, ces
derniéres révisions entrainent une hausse non récurrente des paiements
de pérequation de plus de 160 milions de dollars en 1996-1997.
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Par ailleurs, les revenus au titre des contributions aux programmes
sociaux (Transfert canadien en matiére de santé et de programmes
sociaux (TCSPS)) sont révisés a |a baisse de 35 millions de dollars par
rapport a ce qui était anticipé au Discours sur le budget 1996-1997. Ce
résultat s’explique par le fait que la valeur du transfert fiscal utilisée par le
gouvernement fédéral en 1996-1997 pour les fins du calcul du TCSPS est
supérieure a ce qui avait été anticipé au moment du budget de mai
dernier, ce qui vient réduire d’zutant les versements en espéces au
Québec.

Le remboursement anticipé au titre des contributions aux programmes de
bien-étre (Régime d'assistance publique du Canada (RAPC)) est quant a
lui inférieur de 4 millicns de dollars a ce qui était prévu dans le budget
1996-1597. Ce programme ayant pris fin le 31 mars 1598, cette révision
reflete une legére baisse de la valeur des transferts fiscaux en 1995.

Les revenus a I'egard des autres transferis liés aux accords fiscaux sont
révisés a la baisse de 41 millions de dollars par rapport a ce qui était
prevu dans le Discours sur le budget du 9 mai dernier. Cette révision
reflete I'augmentation de la valeur du remboursement anticipé au titre du
financement des programmes établis (FPE) & I'égard de 1994-1995 et
1995-1996 (demiére année du programme). Elle reflete également le fait
gue les revenus au titre du transfert relatif aux impoéts sur les dividendes
d’actions privilégiées sont moins €leves que prévu.

Enfin, les revenus de l'ensemble des autres programmes de transferts
sont révisés a la haisse de 287 millions de dollars. Cette variation est
principalement reliée au remboursement du transfert fiscal relatif au
programme d'allocation aux jeunes, dont la partie afférente a 1996-1987
est versée au cours de la présente année financiére. Elle reflete
également des revenus plus faibles gqu'anticipé au titre de la formation
professionnelle des adultes.
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Objectif de dépenses de
programmoes atteint

TABLEAUC 4

Les dépenses budgétaires

Pour Fannée financiére 1996-1997. les résultats préliminaires des
dépenses budgétaires sont établis a 40 522 millions de dollars, soit
342 millions de dollars de moins que prévu au Discours sur le budget du
9 mai 1996, ce qui représente une réduction de 4,0 % par rapport 2 1995-
1996. Les résultats meilleurs que prévu s’expliquent par la gestion serrée
effectuée par le gouvernement pour respecter le nouvel objectif de
dépenses fixé lors de |a publication de la Synthése des opérations
financiéres au 30 septembre demier. Cet objectif était inférieur de
195 millions de dollars a celui du budget du 9 mai 1996. Au total, les
depenses de programmes sont en baisse de 4,1 % en 1996-1997 par
rapport a 'annee précédente. En ce qui a trait au colt du service de la
dette, il est inférieur de 147 millions de dollars a la prévision du budget.

EVOLUTION DES DEPENSES BUDGETAIRES

(en millions de doliars)

1995-1996 1996-1997

Discours sur Variations Variations

Résultats le budget Résultats par rapport par rapport

réels du 1996-05-08 préliminaires au budget a 1995-19496

(%)

Dépenses de programmes 36 158 34 873 34 678 - 185 —41

Service de la dette!” 6 038 5 991 5 844 - 147 -3,2
Total des dépenses

budgétaires 42 196 40 864 40 522 - 342 - 4,0

(1} Comprend les colts du service de |a defte directe et les dépenses d'intéréts sur le solde du compte des régimes de retraite.
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TABLEAU C.5

SOMMAIRE DE L'EVOLUTION DES DEPENSES
(en millions de dollars)

19956-1997
Dépenses de Service
programmes de la dette Total
Crédits initiaux'" 35119 5976 41095
Mcins :
O Reévision de la prévision du service de
la dette au moment du budget — 15 15
~ Impact net des mesures annoncées au
budget 1965-1997 ~ 248 — - 246
Dépenses prévues au Discours sur e budget 34 873 5991 40 864
Dépenses additionnelles a certains programmes 245 — 245
Crédits non dépenseés — 440 - 147 - 587
Résuitats préliminaires 34 678 5844 40 522
Variation par rapport au Discours sur le
budget du 9 mai 1996 - 195 - 147 - 342

(1) Excluant les crédits relatifs aux placements, préts et avances,

Les dépenses de programmes

Les dépenses de programmes s'établissent a 34 678 millions de dollars,
soit 195 millions de dollars de moins que prévu au Discours sur le budget
de mai demier. Des crédits supplémentaires de 245 millions de dollars ont
ete votés par I'Assemblée nationale en decembre demier pour faire face
a des dépenses additionnelles. Ces depassements a certains
programmes ont été financés a méme des crédits non utilisés a d'autres
postes de dépenses.

Les crédits supplémentaires ont été autorisés en vue, notamment, de
pourvoir a certaines mesures annoncees au Discours sur le budget et de
rencontrer des dépassements de 195 millions de dollars a I'égard des
colits des services assurés par la Régie de lassurance-maladie du
Québec suite principalement au report du 1% avril 1996 au 1% aoc(t 1996
de la date d'application de la Loi sur l'assurance-médicaments et en
raison de 'évolution des prix et de la demande de médicaments. Enfin, au
ministére des Ressources naturelles, les colts reliés aux feux de foréis
de I'été demier ont entrainé un dépassement de 19 millions de dollars.

-
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L . |
Le service de la dette

Les résultats préliminaires du service de la dette s'établissent a
5 844 millions de dollars, dont 3 924 miliions de dollars pour ie service de
la dette directe et 1 920 millions de dollars pour les intéréts sur le compte
des régimes de retraite, soit une diminution de 147 millions de dollars par
rapport au niveau prévu au moment du budget.

Cette variation refléte I'effet combiné d’'une baisse de 204 millions de
dollars du service de la dette directe et d'une hausse de 57 millions de
dollars des dépenses d’intéréts sur le compte des régimes de retraite. La
diminution du service de la dette directe par rapport a la prévision du
budget s'explique par des taux d'intérét plus bas que prévu, dont I'effet fut
en partie annulé par une appréciation moins importante qu’anticipé du
dollar canadien par rapport a certaines devises étrangeres.

Quant a 'augmentation des dépenses d'intéréts inscrites au compte des
régimes de retraite, elle est essentiellement attribuable au taux d'intérét
plus élevé que prévu applicable a ce compte en raison d'un rendement
plus élevé quanticipé obtenu sur les cotisations des employés déposées
a |la Caisse de dépdt et placement du Québec.

.|
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L _________________________________________________________________________ |
Les opérations non budgétaires

Selon les résultats préliminaires, le surplus des opérations non
budgétaires totalise 995 millions de dollars, soit 20 millions de dollars de
plus que prévu au Discours sur le budget de mai 1996. Cette variation
reflete principalement une réduction des besoins de fonds de 40 millions
de dollars au titre des placements, préts et avances et une baisse de
12 millions de dollars du surplus prévu du compte des régimes de retraite
par rapport a la prévision du Discours sur le budget.

TABLEAU C .6

SOMMAIRE DES OPERATIONS NON BUDGETAIRES
{en milliocns de dollars)

1996-1997

Discours sur
le budget Résuitats
du 1996-05-09  préliminaires Variations

Placements, préts et avances

Entreprises du gouvernement

_ Capital-actions et mise de fonds et
variation de la valeur de consoli-

dation des placements - 548 - 454 92
— Préts et avances - 15 - 55 - 40
Sous-total - 581 - 509 52

Préts et avances aux municipalités,
organismes municipaux, particuliers,

sociétés et autres _-37 _-49 =12
Total des placements, préts et avances - 508 - 558 40
Régimes de retraite 1939 1927 -12
itres comptes - 366 - 374 -8
Surplus 975 995 20

N.B. : Un montant négatif indique un besoin de financement et un montant positif une source de
financement.

La diminution des besocins de financement de 92 millions de dollars
enregistrée, par rapport au Discours sur le budget, au titre des
placements dans les entreprises du gouvernement, s’explique
principalement par une augmentation de 86 milions de dollars des
sommes encaissées par le gouvernement par rapport aux previsions
initiales, dans le cadre des opérations liées a la disposition de certains
placements de sociétés d’Etat.

.
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Par ailleurs, 'augmentation de 40 millions de dollars des préts et avances
aux entreprises du gouvemement est principalement attribuable a un
changement dans le mode de financement des sociétés Innovatech.

Quant a la hausse de 12 millions de dollars des sommes prévues a titre
de préts et avances aux municipalités, organismes municipaux,
particuliers, sociétés et autres, elle découle notamment d'une
augmentation des sommes versées par le gouvernement aux institutions
financiéres pour rembourser des préts aux étudiants garantis par le
gouvernement.

Le surplus du compte des régimes de retraite s’établit a 1 927 millions de
dollars, en baisse de 12 millions de dollars par rapport a la prévision de
mai 1996. Cette variation s’explique notamment par 'effet combiné d'une
hausse des prestations versées et d’'une diminution des cotisations des
employés inscrites au compte. Cette réduction du surplus est
partiellement compensée par des contributions du gouvemement plus
élevées que prévu au titre des déepenses d’intéréts.

Les operations reliees aux autres comptes non budgétaires représentent
les variations d'une année a l'autre de ces postes comptables. Ces
comptes eévoluent normalement en fonction du volume global des
transactions financiéres, mais ils peuvent présenter des variations
annuelles importantes, leur niveau dépendant du synchronisme des
opérations de perception et de paiement. Pour I'année 1996-1997, le
solde des autres comptes présente un besocin de financement de
374 millions de dollars, comparativement a celui de 366 millions de dollars
anticipé au Discours sur le budget 1996-1997,
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Le financement

Les opérations nettes de financement devraient s'établir a 2 250 millions
de dollars, en baisse de 50 millions de dollars par rapport au Discours sur
ie budget 1996-1997. Les emprunts réalisés dans l'année 1996-1997
pour le fonds consolidé du revenu sont de 7 035 millions de dollars, en
hausse de 2 314 millions de dollars par rapport au montant prévu dans e
Discours sur le budget 1996-1997. Cette révision s’explique par la hausse
de 2 471 millions de dollars des remboursements d’'emprunts.

Par ailleurs, la diminution de l'encaisse s’établira a 1 323 millions de

dollars, soit 208 millions de dollars de plus que ce gui était prévu au
Discours sur le budget de I'an dernier.

TABLEAU C.7

SOMMAIRE DES OPERATIONS DE FINANCEVENT
(en millions de dollars)

1996-1997

D'scours sur
le budget Résutats
du 199€-05-09 prélminaires Variaticns

Variaticn de I'encaisse 1115 1323 208

Varigticn de la dette directe

Nouveaux emprunts 4721 7 035 2314
Variation de la dette résuitant de

transactions d'échange de devises _ - 04 — 94
Remboursements d’'emprunts 3464 - 5035 — 2471

Total de la variation de |a dette
directa 1257 1 006 — 251

Fonds d'amortissement des
régimes de retraite - 72 - 79 -7

Tetal du financement des
opérations 2 30C 2 250 ~- 50

N.B. : Un montant négatif indique un besoin de financement et un montant positif une source de finan-
cement. Paur la variation de l'encaisse, un montant négatif indique une augmentation et un montant
positif une réduction.

]
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Des emprunts de 1 622 millions de dollars ont eté réalisés pour le Fonds
de financement, soit une hausse de 370 millions de dollars par rapport a
'année précédente.

La réalisation du programme de financement a été caractérisée par une
réceptivite exceptionnelle des marchés financiers a 'égard des titres du
Quebec. Cet environnement favorable s’est traduit par un resserrement
marqué des écarts de taux de rendement sur tous les marchés et par la
réalisation d'un grand nombre d’emissions publiques.

Sur le marché canadien, le gouvernement a ainsi réalisé quatre émissions
publiques dans des échéances de 5, 10 et 30 ans, pour un montant total
de 1500 millions de dollars. Par ailleurs, des placements privés d’un
montant de 1 153 millions de doliars ont été négocies avec la Caisse de
depot et placement du Québec, alors que 201 millions de dollars étaient
obtenus par I'emission de billets a moyen terme. Les produits d’épargne
ont permis de réaliser un montant de 464 millions de dollars. Au total, le
marché canadien a représenté 40 % du programme de financement, soit
3 500 millions de dollars.

Plusieurs émissions publiques ont aussi eté réalisées sur les marcheés
étrangers. Ainsi, le Québec a réalisé une premiére émission mondiale en
dollars ameéricains. Cette émission, d’'un montant de 750 millions de
dollars americains (1 008 milions de dollars canadiens) et dune
echeéance de 10 ans, a été distribuée simultanément en Europe, en Asie,
aux Etats-Unis et au Canada. La demande pour cette émission a été
beaucoup plus élevée que le montant offert. De plus, une émission de
150 millions de livres sterling (326 millions de dollars canadiens) a été
réalisée en novembre dernier a une échéance de 15 ans. Enfin, une
émission publigue d'une échéance de 11 ans et d'un montant de
2 milliards de francs frangais (533 millions de dollars canadiens) a ete
réalisee en septembre.

Comme par les années passées, le programme de billets &8 moyen terme
en Europe a apporté une contribution importante au financement du
Québec, avec un montant de 2 471 millions de dollars. En outre, e
programme de billets & moyen terme aux Etats-Unis a permis de réaliser
des financements d'un montant de 668 millions de dollars.

Un montant total de 5 157 millions de dollars, soit prés de 60 % du
programme de financement, a donc été réalisé sur les marches étrangers.

3
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TABLEAUC.8

SOMMAIRE DES EMPRUNTS REALISES EN 1996-1997
{en millions de dollars)

Fonds
. . consolidé Fonds de
Devises d’emprunts et marchés du reveni financement Total
(%}

DJollar canadien
Marché canadien
2 Emissions publiques

Produits d'épargne 464 — 464 54

Qbligations négociables 780 752 1532 17.7

Bons du trésor — 150 150 1.7
Z Emissions privées

Caisse de dépdt et placement du Québec 878 275 1153 13,3
_ Billets & moyen terme 196 5 201 2.3
Sous-total 2318 1182 3 500 49,4
Dollar américain
Marche ameéricain
~ Emissions publiques

Chbligations négociables 1013 — 1013 11,7

Billets de trésorerie — 10 10 o1
Z Billets 8 moyen terme 532 136 668 77
Marché de l'eurodellar américain
O Billets @ moyen terme — 135 135 16
Scus-total 1545 281 1826 211
Autres monnaies
M Emissions publiques

Marché de la livre sterling 326 — 326 3.8

Marché du franc frangais 533 — 533 6.1
) Emissions privées — 136 136 16
_ Billets & moyen terme

Marché européen 2313 23 2336 27.0
Sous-total 3172 159 3133 38,5
Total 7 035 1622 8 657 100,0

-]
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GRAPHIQUE C 1

TAUX DE RENDEMENT SUR LES TITRES A LONG TERME
DES GOUVERNEMENTS DU QUEBEC ET DU CANADA

1% -
e Québec
MiCanada

10% -

9% -

8% -

i l" ’ l ) ﬂm

6% !l [l . ll

meamjjasondafmamj]asondjfmamjjascndg
894 97

GRAPHIQUE C.2
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GRAPHIQUE C.3

TAUX DE RENDEMENT SUR LES TITRES A COURT TERME
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Les remboursements d’'emprunts

Les résultats préliminaires indiquent que les remboursements d’emprunts
pour 'année financiére 1996-1997 s'élévent a 5 935 millions de dollars.
Comparativement a |a prévision de 3 464 millions de dollars du Discours
sur le budget du @ mai 1996, les remboursements d'emprunts sont en
hausse de 2471 millions de dollars. Cette augmentation s’explique
principalement par l'effet combiné des baisses de 950 millions de dollars
de f'encours des bons du trésor et de 1083 millions de dollars de
P'encours des billets de trésorerie, degageant une marge de manoeuvre
additionnelle quant & l'utilisation future de ces sources de financement.

En outre, ces remboursements comprennent des opérations de
refinancement par anticipation de 521 millions de dollars, en hausse de
280 millions de dollars par rapport au Discours sur le budget du
9mai 1996. En effet, devant la possibilité de renégocier certains
emprunts & des conditions plus avantageuses, le gouvernement a exerce
des options de rachat par anticipation sur des emprunts qui ne
devenaient normalement pas échus en cours d’année.

Ces opérations aurcnt permis de réduire le cout du service de la dette de
4 millions de doilars en 1996-1997 et de 12 millions de dollars en
1997-1998.

|
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La dette directe

La dette directe du gouvernement du Québec s'établit 2 52 470 millions
de dollars au 31 mars 1997. Les emprunts effectués et les transactions
d'échange de taux d'intérét ont porté la part de la dette a taux fixe de
60,9 % l'an dernier 4 58,6 % a la fin de l'année financiére 1996-1997,
alors que celle de la dette 3 taux variable s’'etablissait a 41,4 %.

Par ailleurs, I'échéance moyenne pondérée de la dette directe, excluant
les obligations d’épargne, les bons du trésor et les billets de tréscrerie,
est passée de 83 ans au 31 mars 1996 a 89 ans au 31 mars 1897.
L'encours des produits d'épargne, incluant les obligations d’épargne
émises avant cette année, est de 1 5486 millions de dollars et représente
2,9 % de la dette directe. L’'encours des bons du trésor a diminué de
950 millions de dollars, pour se situer a 2 850 millions de dollars, soit
54% de la dette directe!”. L'encours des billets de trésorerie, qui
s’etablissait @ 1275 millions de dollars au 31 mars 1996, a baissé a
181 millions de dollars.

Au 31 mars 1997, la proportion de la dette directe dont les engagements
sont libellés en dollars canadiens est de 61,4 %, la part en devises
étrangeres s’établissant a 38,6 %. Outre la dette directe, la dette totale du
gouvernement comprend le solde du compte des régimes de retraite, dont
la totalité des engagements sont en dollars canadiens. La proportion en
doliars canadiens de la dette totale s'éleve donc a 74,0 %, com-
parativement a 75,4 % au 31 mars 1996.

TABLEAU C.9

DETTE DIRECTE DU GOUVERNEMENT PREVUE AU 31 MARS 1997
INCLUANT L’EFFET DES TRANSACTIONS D'ECHANGE DE DEVISES
(en millions de dollars)

Monnaies (%)
Doltar canadien 32 240 61,4
Dollar américain 9116 17,4
Yen japonais 5700 109
Franc suisse 2 396 4.6
Mark allemand 1572 3.0
Franc frangais 1007 1,6
Livre sterling 439 0.8
Total 52 470 100,0

N.B.: La dette en monnaies étrangéres est exprimée en équivalent canadien selon les taux de ¢hange au
7 mars 1597.

(1) L'encours de 150 millions de dollars de bons du trésor émis pour le Fonds de financement porte
I'encours total & 3 000 milliens de dollars.
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Les emprunts et les investissements du secteur public

Au cours de 'année civile 1996, les emprunts bruts a long terme du
secteur public ont totaliseé 14 721 millions de dollars, soit une trés légere
augmentation de 28 millions de dollars par rapport a I'arinée precédente.
Les emprunts du gouvermnement et d'Hydro-Quebec sont en baisse
respectivement de 815 millions de dollars et de 430 millions de dollars.
Par ailleurs, des hausses dans les emprunts bruts des autres
composantes du secteur public viennent annuler cette baisse.

TABLEAU C.10

EMPRUNTS A LONG TERME DU SECTEUR PUBLIC
{en millions de dollars)

Années civiles

1992 1993 1994 1995  1996'"

Emprunts bruts

Gouvernement™ 4166 6395 5757 7799 6984
Institutions d'enseignement 530 1067 805 799 1259
Etablissements de santé et de

services sociaux 466 408 535 286 750
Hydro-Québec™ 4021 4609 3614 2222 1792
Autres entreprises du gouvernement 1115 1 001 354 1087 1361
Organismes municipaux 2292 2281 2 248 2490 2575
Total 12590 157861 1331 14693 14721
Remboursements 7677 9112 7 432 8123 10015
Emprunts nets 4913 6 649 5879 6570 4706

(1)  Résultats préliminaires.

(2) Montants empruntés durant l'année civile pour les besocins du fonds consotidé du revenu, a
l'exclusion du montant net des emprunts @ mains d'un an au titre des opérations de financement a
long terme, ce qui différe de la liste des emprunts réalisés présentée plus loin dans ce document.
Ces montants excluent aussi les emprunts effectués pour les besoins du Fonds de financement, qui
sont répartis dans les organismes auxquels ils etaient destines.

(3) Montants empruntés durant "année civile, a l'exclusion du montant net des emprunts a moins d'un
an au titre des opérations de financement a long terme, ce qui différe de la liste des emprunts
réalisés présentée plus loin dans ce document.

Source : Ministére des Finances du Québec.
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Les emprunts bruts libellés en dollars canadiens ont totalisé 7 821 millions
de dollars en 1996, ce qui represente 53,1 % des emprunts totaux du
secteur public. Quant aux emprunts bruts libellés en dollars américains, ils
ont atteint 2 655 millions de dollars, soit 18,0 % du total, alors que les
emprunts dans les autres monnaies s'établissaient a 4 245 millions de
dollars, ou 28,9 % du total.

Par ailleurs, compte tenu des refinancements et des remboursements, les
emprunts nets du secteur public sont évalués a 4 706 millions de dollars
en 1996, le plus bas niveau depuis 1989. Le rapport des emprunts nets
au produit intérieur brut est ainsi passé de 3,7 % en 1995 a 27 % en
1996.

T
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GRAPHIQUE C.4

EMPRUNTS BRUTS DU SECTEUR PUBLIC PAR MONNAIE
(en millions de dollars)
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Source : Ministére des Finances du Québec.

GRAPHIQUE C.5

EMPRUNTS NETS DU SECTEUR PUBLIC PAR RAPPORT
AU PRODUIT INTERIEUR BRUT
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Source - Ministére des Finances du Québec
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En 1996, les investissements du secteur public ont été de 6 642 millions
de dollars. La réduction par rapport a 1995 est principalement attribuable
a la baisse de plus de 700 millions de dollars dans les investissements
d'Hydro-Québec,

TABLEAU C.11

INVESTISSEMENTS DU SECTEUR PUBLIC
{en millions de dollars)

Années civiles

1992 1993 1984 1995 1996

Gouvernement'? 952 771 912 992 809
Institutions d'enseignement®™ 618 781 645 599 776
Etablissements de santé et de

services sociaux™ 381 436 515 472 415
Hydro-Québec™ 4126 4030 3291 2775 2048
Autres entreprises du

gouvernement™ 720 615 592 661 396
Organismes municipaux® 1787 1918 2139 2197 2198
Total B584 8551 8094 7696 6642

(1) Resultats préliminaires.

(2) Les investissements du gouvernement comprennent ses immobilisations ains! que les subventions
et préts pour investissements & des agents économiques extérieurs au secteur public. Les
investissements financiers envers d’autres composantes du secteur public sont donc exclus.
Sources - Comptes publics du gouvernement du Québec, Conseil du trésor et ministére des

Finances du Québec.

(3 Les investissements des commissions scolaires, des colléges et des universités ainsi que ceux des
etablissements de santé et de services sociaux cemprennent 12 part supportée par les institutions
elles-mémes. |l est & noter que la part supportée par le gouvernement est financée par des
subventions pour le service de la dette.

Source - Consetl du trésor.

(4)  Source : Hydro-Québec.

(5 Les investissements des entreprises du gouvernement correspondent a l'accroissement des actifs a
long terme. On exclut la Sceiété québéceise d'assainissement des eaux dont les investissements
sont compris au poste « Orgamsmes municipaux ».

Sources : Etats financiers des entreprises du gouvernement du Québec et ministére des Finances
du Quéhec.

(6) Les investissernents des crganismes municipaux comprennent ceux relatifs a 'assainissement des
eaux, au transport en commun et aux equipements cufturels et communautaires ainsi que les autres
investissements des municipalités.

Sources : Conseil du trésor, ministére des Affaires municipales et ministére des Finances du
Québec.
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La situation financiére du gouvernement et les emprunts du secteur public

Pour tenir compte des interactions entre la politigue financiere du
gouvernement et la situation des divers secteurs sous sa juridiction,
I'évolution comparative des emprunts et des investissements deit prendre
en considération la situation de l'ensemble du secteur public. Les
emprunts nets totaux du secteur public incluent, en plus des emprunts
nets a long terme mentionnés précédemment, les emprunts effeciues a
moins d'un an au titre des opérations de financement & long terme, y
compris les bons du trésor et les billets de trésorerie émis par le
gouvernement, de méme que le financement réalisé auprés du compte
des régimes de retraite du gouvernement. En 1996, ie ratio des emprunts
nets totaux par rapport aux investissements s'est établi a 0,96.

TABLEAU C.12

EMPRUNTS NETS TOTAUX ET INVESTISSEMENTS
DU SECTEUR PUBLIC
(en millions de dollars)

Années civiles

1992 1993 1994 1995  1996'"

Emprunts nets a long terme 4913 6 649 5879 6570 4706

Montants nets des emprunts @
moins d'un an au titre des
opérations de financement a

long terme 629 613 894 177 —
Surplus du compte des régimes de

retraite du gouvernement'™ 17684 1 346 1089 1264 1686
Emprunts nets totaux 7 326 8 608 7 862 8011 6 392
Investissements 8 584 8 551 8094 7696 6642
Ratio 0,85 1,01 0,97 1,04 096

(1)  Reésultats préliminaires.
(2)  Aprés déduction des contributions et revenus du Fonds d'amortissement des régimes de retraite.
Source : Ministére des Finances du Québec.

-
ANNEXE C 25



Budget 1997-1998

GRAPHIQUE C.6

EMPRUNTS NETS TOTAUX ET INVESTISSEMENTS
DU SECTEUR PUBLIC
(en millions de dollars)
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Source  Ministére des Finances du Québec
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La situation financiere du gouvernement et les emprunts du secteur public

Données historiques et résultats préliminaires

TABLEAU C.13

GOUVERNEMENT DU QUEBEC ]
SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES
{en millions de dollars)

Résultats
préliminaires
1992-1993 1893-1994 1994-1995 1995-1996 1996-1997
Opérations budgétaires"
Revenus autonomes 27 812 28 255 28 907 30 100 30 667
Transferts du gouvernement du Canada 7794 7791 7520 B 146 6610
Total des revenus 35 406 36 046 36 427 38 246 37 277
Dépenses de programmes - 35664 - 356, - 36 374 - 36158 - 34 678
Service de la dette -4 756 -5316 -5874 -6038 -5 844
Total des dépenses -40 420 - 40 867 - 42 248 -42 196 - 40 522
Déficit -5014 -4921 -5821 -3950 -3 245
Opérations non budgétaires
Placements, préts et avances - 480 -823 -1142 - 287 - 558
Régimes de retraite 1525 1 668 1509 1701 1927
Autres comptes 66 50 578 -412 -374
Surplus 1 10% 1095 945 1002 995
Besoins financlers nets -3913 -3 826 -4 876 -2948 -2 250
Opérations de financement
Variation de I'encaisse -1263 676 - 573 853 1323
Vanation de !a dette directe 5176 4 004 5 444 2 169 1008
Fonds d'amortissement des régimes
de retraite’™ - 854 5 -74 -79
Total du financement des opérations 3913 3 826 4 876 2948 2250

N.B. : Un montant négatif indique un besoin de financement et un montant positif une source de financement. Pour la variation de I'encaisse, un

Mm
@)

&)

{4)

montant négatif indique une augmentation et un montant positif une réduction. A des fins de comparaison, les données sont présentées sur
la base de 1a structure budgétaire et financiére en vigueur en 1997-1888, sauf pour celles afférentes a la nouvelle politique familiale qui ne
sont pas disponibles présentement.

Les revenus totaux sont constitués des montants crédités au fonds consolidé du revenu et au Fonds des services de santé alors que les
dépenses comprennent les montants imputés 4 ces deux fonds.

La variation de la dette directe comprend les nouveaux emprunts et la variation de la dette résultant de transactions d'échange de devises,
diminués des remboursements d'emprunts. Elle exclut 'effet de la variation du taux de change sur l'enceurs de la delte libellée en devises
étrangéres au 31 mars.

Ce fonds d'amortissement est destiné a recevoir des sommes afin de pourvoir éventuellernent au versement des prestatians de retraite qui
sont a la charge du gouvernement, selon les dispositions des régimes de retraite du secteur public. Les revenus produits par ce fonds y sont
accumulés et sont portés en diminution des intéréts inscrits au compte des régimes de retraite.

Les résuttats préiiminaires pour 1996-1997 sont établis sur la base des données réelles enreqgisirées d'avril 1996 a janvier 1997 et d'une
estimation arrétée au 10 mars 1997 des résultats de février et mars pour lesquels des transactions seront inscrites jusqu’a la fermeture des
livres aux opérations de I'année 1986-1397, aux termes des conventions comptables en vigueur.

s e S —
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TABLEAU C.14

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
REVENUS BUDGETAIRES
{en millions de dollars)

Résultats
préliminaires
1992-1993 1993-1994 1994-1995 1995-1996 1996-1997

Impots sur les revenus et les biens

Impdt sur le revenu des particuliers 11434 11766 11 903 12 367 12784
Cetisations au Fonds des services de sante 2816 2932 3299 3694 3732
Impbts des sociétes'™ 1848 1854 2124 2518 2830
Droits de succession — -2 -1 - —
16 098 16 650 17 325 18 579 19 346
Taxes a la consommation
Ventes au détail 6 001 5579 5432 5817 5311
Carburants 1222 1264 1340 1407 1439
Tabac 411 288 161 265 289
Pari mutuel 10 4 5 2 —
7644 7135 6 958 7 291 7 039
Droits et permis
Véhicules autornobiles 559 567 500 482 498
Boissons alcooliques 121 102 118 126 131
Ressources naturelles™ 88 98 157 236 204
Autres 143 152 161 174 171
909 919 936 1018 1004
Revenus divers
Ventes de biens et services 516 557 559 556 592
Intéréts 231 208 235 268 268
Amendes, confiscations et recouvrements 665 1109 713 451 306
1432 1874 1507 1285 1166
Revenus provenant des entreprises du gouvernement™
Société des alcools du Quebec 348 346 326 351 368
Loto-Québes 457 536 688 806 925
Hydro-Québec 724 761 920 422 635
Autres — 34 247 348 184
1529 1677 2 181 1927 2112
Total des revenus autonomes 27 612 28 255 28 907 30 100 30 667
Transferts du gouvernement du Canada
Péréquation 3572 3812 3543 4321 4077
Contributions aux programmes sociaux 2 553
Contributions aux programmes de bien-étre 1738 2005 2092 2031 -2
Autres transferts liés aux accords fiscaux 2236 1743 1880 1689 - 38
Autres programmes 248 231 5 105 20
Total des transferts du gouvernement du Canada 7794 7791 7520 8 148 6610
Total des revenus budgétaires 35 406 36 046 36 427 38 246 37217

(1) Comprend l'impét sur les profits des sociétés, la taxe sur le capital et celle sur les primes qui en tient lieu pour les compagnies d'assurances.

(2 Comprend les ressources forestiéres, miniéres et hydrauliques.

(3y  Comprend les dividendes déclarés et la variation des surplus ou déficits accumulés par les entreprises du gouvernement qui sont consalidés,
avec comme contrepartie une réévaluation du placement qu'y détient le gouvernement.

|
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TABLEAU C.15

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
DEPENSES BUDGETAIRES
(en millions de dollars)

Résultats
préliminaires
Ministéres et organismes 1992-1993 19931994 1994-1995 1995-1896 1996-1997
Assemblée nationale 75 72 77 77 72
Personnes désignées par '"Assemblée nationale 84 38 86 89 40
Affaires municipales 1247 1218 1317 1258 1234
Agriculture, Pécheries et Alimentation 879 677 659 6860 607
Conseil du trésor, Administration et Fenction publique 599 549 575 540 651
Consell exécutif 39 40 51 51 40
Culture et Communications 448 443 430 425 436
Développerment des regions et Affaires autochtones 55 g7 169 158 137
Education 9 837 9621 9923 9 909 9502
Emploi, Solidanté et Condition féminine 3867 4188 4314 4 349 4 281
Envionnement et Faune 305 280 278 262 250
Famille et Enfance 166 182 219 246 250
Finances (excluant e service de la dette) 105 101 96 20 88
Industrie, Commerce, Science et Technologie 531 397 435 395 335
Justice 487 486 480 446 455
Métropole 74 N 108 116 3%
Relations avec les citoyens et Immigration 151 146 140 138 154
Relations internationales 104 100 95 100 84
Ressources naturelles 467 440 410 381 348
Revenu 561 562 495 519 550
Sante et Services soctaux 12 811 13062 13 183 13152 12862
Secunté publique 796 769 776 775 728
Tourisme 53 44 50 43 50
Transports 2023 1956 1967 1892 13561
Travail 82 72 77 73 72
Sous-total 35 646 35611 36 408 36 197 34 696
Variation de la provision pour pertes sur
placements en actions" 18 40 -34 -39 -18
Total des dépenses de programmes 35664 35 651 36 374 36 158 34678
Service de la dette (ministére des Finances) 4756 5316 5874 6 028 5 844
Total des dépenses budgétaires 40 420 40 967 42 248 42 196 40 522

(1) Provision créée lorsque le déficit accumulé d'une entreprise du gouvernement excéde e co(it du placement en actions qu'y détient le
gouvernement.
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TABLEAU C.16

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
OPERATIONS NON BUDGETAIRES
(en millions de dollars)

Résultats
préliminaires
1992-1993 1993-1994 1994-1995 1995.1996 1996-1997
Placements, préts et avances
ENTREPRISES DU GOUVERNEMENT
CAPITAL-ACTIONS ET MISE DE FONDS :
Société de récupération, d'exploitation et
de développement forestiers du Québec (REXFOR) -4 — — 37 —_
Société quebécoise d'exploration miniére (SOQUEM) — 39 — — —
Société québécaise d'initiattves pétrolieres (SOQUIP) — — — 25 186
Autres -2 -1 -1 — —
-6 38 -1 62 186
VARIATION DE LA VALEUR DE CONSOLIDATION
DES PLACEMENTS™ - 656 -739 -1177 - 359 - 640
PRETS ET AVANCES :
Innovatech -50
Sidbec — 7 7 — —_
Société de développement industriel du Québec (SDI) 281 — — — —
Sociéte de récupération, d'exploitation et
de développement forestiers du Québec (REXFOR) — — 35 — —
Autres 1 — — — -5
282 -7 42 — - 55
Total des entreprises du gouvernement - 380 - 708 -1136 - 297 - 509
PARTICULIERS, SOCIETES ET AUTRES -112 81 -9 7 - 51
MUNIGIPALITES ET ORGANISMES MUNICIPAUX 2 4 3 3 2
Total des placements, préts et avances - 480 -623 -1142 - 287 - 558
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TABLEAU C.16 (suite)

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
OPERATIONS NON BUDGETAIRES
{en millions de dollars)

Résultats
préliminaires
1992-1993 1993-199%4 1994-1995 1995-1996 1996-1997
Régimes de retralte
PARTICIPATION DU GOUVERNEMENT
Participation du gouvermnement a titre d'employeur
RREGOP
T Colt annuel des prestations constituées® 535 457 503 508 560
T Amortissement des gains (-) ou pertes actuariels - 352 - 352 - 353 - 477 - 380
T Amortissement du passif actuariel non inscrit et
du colt des modifications au régime 85 85 20 a3 128
Autres régimes
D Cott annuel des prestations constituées® 186 175 169 188 194
J Amortissement des gains (-) ou pertes actuariels -1 -1 -2 -2 -2
J Amortissement du passif actuariel non inscrit et
du coiit des modifications aux régimes 613 616 6853 746 773
Total de la participation du gouvernement 1066 980 1060 1054 1273
Cotisations des employeurs autonomes 22 24 22 23 22
Cotisations des participants 216 172 172 154 146
Total des cotisations 238 196 184 177 168
PRESTATIONS ET AUTRES PAIEMENTS
Prestations et remboursements -1004 -1036 -1173 - 1240 -1332
Autres débourses - 56 - 41 -117 -111 - 181
Total des prestations et autres paiements - 1060 -1077 -1290 -1 351 -1513
Intéréts sur le compte des régimes de retraite
imputés au service de la dette®™ 1281 1 569 1 845 1 821 1999
Total des regimes de retraite 1525 1668 1 509 1701 1927
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TABLEAU C.16 (suite)

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
OPERATIONS NON BUDGETAIRES
(en millions de dollars)

Résultats
préliminaires
1992-1993 1993-1994 1994-1995 1995-1996 1996-1997

Autres comptes

Espéces et effets en main et dépdts en circulation - 30 -94 129 -2 166

Chéques en circulation 80 169 -97 182 - 208

Compta d'accords de perception fiscale — 21 -22 -16 33

Débiteurs - 320 - 165 -173 -774 188

Interéts ceurus sur placements -3 & -3 2 —

Provision pour financer I'assainissement des eaux™ 15 14 43 -18 9

Avances des fonds en fidéicormmis 119 59 20 -113 1

Crediteurs et frais courus -157 - 182 38 441 - 371

Congés de maladie et vacances 46 24 22 -18 3

Intéréts courus sur emprunts 103 1C 153 -218 -203

Frais reportés 95 - 36 -9 91 - 58

Gain (-) ou perte de change non réalisé™ 94 241 418 197 56

Provision pour pertes sur les interventions

financiéres garanties 24 -17 81 21 - 41

Comptes a fin déterminée'® 2 -2 2

Total des autres comptes 66 50 578 -412 - 374

Total des opérations non budgetaires 1101 1095 945 1002 995

N.B. . Un montant négatif indique un besoin de financement et un montant positif une scurce de financement.

(1) Montant net in¢luant la variation de la pravision pour pertes sur les placements en actions

(2  Colt des prestations de retraite constituées au cours de I'année financiére, calculé seion la méthode actuarielle de répartition des prestations
au prorata des années de services.

(3) Excluant les revenus produits par le Fonds d'amortissement des régimes de retraite.

(4) Les entrées de fonds & ce compte sont constituées des contributions du gouvernement en vue du remboursement des emprunts a long terme
de la Société québécoise d'assainissement des eaux. Les sorties de fonds représentent les paiements effectués lors de I'echéance de ces
emprunts.

() Potfte présenté en contrepartie de ramortissement de la variation du gain ou de la perte de change non réalisé imputé aux dépenses
budgétaires au titre du service de la dette directe, mais excluant la partie non amortie de cette variation qui est sans effet sur les opérations
financiéres du gouvernement.

{8) Ce poste est constitué de sommes regues en vertu d'un contrat ou d'une entente avec le gouvernement du Canada ou avec des tiers, qui en

prevoit i'affectation 3 une fin spécifique.
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TABLEAU C.17

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
OPERATIONS DE FINANCEMENT
(en millions de dollars)

Reésultats

préliminaires

1992-1993 1993-1994 1994-1995 1995-1996 1996-1997

Variation de I'encaisse - 1263 676 - 873 853 1323

Variation de la dette directe

Nouveaux emprunts 6 982 6742 8 655 5226 7035
Varation de la dette résultant de transactions

d'échange de devises™ -2 4 -213 45 -94

Remboursements d'emprunts -1 804 -2742 - 2998 -3103 - 5835

Total de la variation de la dette directe 5176 4004 5444 2169 1 006

Fonds d'amortissement des régimes de retraite® - 854 5 -74 -79

Total du financement des opérations® 1913 1828 4 876 2948 2250

N.B. . Un montant négatif indique un besoin de financement et un montant pesitif une source de financement. Pour la vanation de I'encaisse, un
montant négatif indique une augmentation et un montant positif une réduction.

(1)  Représente 'écart, en égquivalent canadien au 31 mars précédent, entre les devises encaissees et celles payées au cours de l'exercice.

(2) Ce fonds d'amortissement est destiné a recevair des sommes afin de pourvoir éventuellement au versement des prestations de retraite qui
sont a la charge du gouvernement, selon les dispositions des régimes de retraite du secteur public. Les revenus preduits par ce fonds y sont
accumulés et sont portés en diminution des intéréts inscrits au compte des régimes de retraite.

(3)  Excluant les transactions réalisées pour le Fonds de financement.
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TABLEAU C.18

EMPRUNTS REALISES POUR LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC EN 1996-1997

Valeur
Montant en nominale
dollars en devises Taux Date Date Prix a Rendement a
canadtens'” étrangéres d'intérét? d'émission  d'échéance  linvestisseur Pinvestisseur™

(en millions) (%) (8) (%)

350 — 7,75 1" avril 2006-03-30 97,227 8,161

160" — 9,25 18 avril 2002-04-01 106,787 7,801

250 — 7.75 19 avril 2006-03-30 97,421 8,132

179 — 11.00 26 avril 2009-04-01 199,679 8,466
189" — 9,375 14 juin 2023-01-16 107,822 8619

100 — 7.50 28 juin 2003-12-M a7 416 7.966

400 — B.50 13 juillet 2026-04-01 98,301 8658

533 2000FF 6.875 20 septembre 2007-09-20 100,805 6,77

326 15018 8,625 4 novemnbre 20111104 98,644 8,791

1 008 750 3US 7.00 30 janvier 2007-01-30 99,166 7.118
464> —_ Divers Diverses Diverses 100,00 Divers

196 — Divers Diverses Diverses Divers Divers

532" 360 $US Divers Diverses Diverses Divers Divers
23139 Diverses Divers Diverses Diverses Divers Divers
35 Diverses Divers Diverses Diverses Divers Divers

7036"

(1)  Les emprunts en devises éirangéres apparaissent 3 la valeur des transactions d'échange de devises ou en équivalent canadien de leur valeur
nominale a la date de réalisation.

(2) Les intéréts sont payables semestriellement.

(3) Lerendement a F'investisseur est établi sur la base d'intéréts payables semestriellement.

(4  Emprunts souscrits par la Caisse de dépdt et plfacement du Québec.

()  Produits d'épargne.

(6) Billets @ moyen terme sur le marché canadien

(7y  Billets @ moyen terme sur e marché americain.

(8)  Billets a moyen terme sur divers marchés européens.

(9)  Montants d'intéréts capitalisés sur des emprunts émis a fort taux de prime ou d'escompte, dont S millions de dollars se rapportent a des
emprunts en doltars américains.

(10) Excluant les emprunts réalisés pour ie Fonds de financement, qui s'élévent 4 1 622 millions de doliars.

N.B. . Le gouvernement du Québec dispose, auprés de diverses banques el institutions financiéres, de conventions de crédit pour un montant de
2 500 millions de dollars américains. Aucun tirage n'est en cours sur ces conventions de crédit.
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TABLEAU C.19

EMPRUNTS REALISES POUR LE FONDS DE FINANCEMENT EN 1996-1997

Montant en no;?rlgllt;
dollars en devises Taux Date Date Prix a Rendement a
canadiens ' étrangéres d'intéret™ d'émission  d’échéance  ['investisseur rinvestisseur™

{en millions) (%) (%) (%)

125" — 7,25 15 avril 2000-09-01 89,517 7,378

150" — 750 28 juin 2003-12-01 97 418 7.866

400 — 3525 29 novernbre 2002-04-01 98,564 5,563

350 — 6350 25 tévner 2007-10-01 98 38 6715

136 100 3US Variable S mars 20070305 99 63 Variable

150 — Divers Diverses Diverses Divers Divers

5 — Divers Diverses Diverses Divers Divers

138" 100 $US Divers Diverses Diverses Divers Divers

158 ‘% Diverses Divers Diverses Diverses Divers Divers

101 Diverses Divers Diverses Diverses Divers Divers

21 Diverses Divers Diverses Diverses Divers Divers

1622

(1} Les emprunts en devises étrangeéres apparaissent a la valeur des transactions d'échange de devises ou en equivalent canadien de feur valeur
nominale a ka date de réalisation.

(2) Les intéréts sont payables semestriellement.

(3)  Lerendement 3 Vinvestisseur est établi sur la base d'intéréts payables semestriellement

(4  Emprunts souscrits par la Caisse de dépdt et placement du Québec.

(5) Bons du trésor.

(6) Billets @ moyen terme sur le marché canadien.

(7)  Billets a moyen terme sur le marché américain.

(8)  Billets @ moyen terme sur divers marchés européens.

(9  Augmentation de I'encours des billets de trésorerie sur le marché améncain. Comprend l'effet de |a variation de change lors des emissions de
remplacement.

(10) Montants d'intéréts capitalisés sur des emprunts émis a fort taux de pnme ou d'escompte.
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TABLEAU C.20

EMPRUNTS REALISES PAR HYDRO-QUEBEC EN 1996

Montant en no;?rls:er
dollars en devises Taux Date Date Prix a Rendement a
canadiens " étrangéres d'intéret® d’émission  d’échéance Finvestisseur I'investisseur™

(en millions) (%) (%) (%)

99 B5F5 2,50" 27 fevrier 1998-02-27 101,35 1,807

99 106 DM Variable 20 mars 2008-03-20 100,00 Variable

542 400 3UsS 7,50 1% avril 2016-04-01 89,335 7565

200" — 8,50 10 mai 2005-08-15 102,268 B 143

350 — 7.00 11 octobre 2007-02-15 98,118 7,26

g2% — Divers Diverses Diverses Divers Divers

68" 50 5US Divers Diverses Diverses Divers Divers

329 Diverses Divers Diverses Diverses Divers Divers

23® Diverses Divers Diverses Diverses Divers Divers

1792

Intéréts payables annuellement.

Les emprunts en devises étrangeres apparaissent a la valeur des transactions d'échange de devises ou en équivalent canadien de leur valeur
nominale a la date de réalisation.

Les intéréts sont payables semestriellement & I'exception de celui marqué d'un asténisque.

Le rendement & Finvestisseur est établi sur la base d'intéréts payables semestriellement.

Emprunt souscrit par la Caisse de dépét et placement du Québec.

Billets @ moyen terme sur le marché canadien.

Billets @ mayen terme sur le marché amérnicain.

Billets a moyen tertme sur divers marchés europgens.

Montants d'intéréts capitalisés sur des emprunts émis 4 fort taux de prime ou d'escompte.

- Hydro-Québec dispose, auprés de diverses banques et institutions financieres, de conventions de crédit pour un mentant equivalent a

1 800 millions de dollars américains. Aucun tirage n'était en cours sur ces conventions de crédit au 31 décembre 1996.
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Annexe D

Revue de I’évolution de I'économie en
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Sommaire

L'année 1996 aura été marquée a l'échelle intemationale par un
ralentissement du rythme de croissance économique qui a, notamment,
conduit le chdmage a des niveaux records en Allemagne et au Japon.

Au Canada et au Quebec, 'économie a continué, tel qu’attendu, a croitre
lentement. La croissance du PIB réel s’est Imitée a 1.2 % au Québec et
a 1,5 % au Canada, des rythmes plus faibles qu'en 1995.

C’est au niveau des exportations et des inventaires des entreprises que
s'est fait sentir ce ralentissement. En contrepartie, la demande intérieure,
stimulée par la baisse des taux d'intérét, enregistrait au Québec sa plus
forte hausse depuis 1989.

Le marché du travail aura été I'un des rares segments de I'economie a
avoir évolue de maniére moins favorable que ce qui était attendu au
Budget de I'an demier. La création d'emplois a été limitée a 8 500 pour
'ensemble de l'année et le taux de chomage s'est établi a 11,8 % en
moyenne.

Les données annuelles masquent cependant une accélération notable de
I'économie québécoise et une amélioration de [a création d’emplois
durant la seconde moitié de 1996. Ce mouvement se poursuivra en 1997,
grace, notamment, a des taux d’intérét bas et a des marchés extérieurs
en expansion.

L'économie québécoise continuera cependant & faire face cette année
encore a un certain nombre de contraintes, particuliérement au chapitre
de I'endettement des ménages et a celui des politiques budgétaires des
gouvermnements, Ces contraintes limiteront temporairement la vigueur de
la progression de I'économie.

Dans ce contexte, la planification budgétaire du gouvernement a été
établie en fonction d’'une prévision de croissance du PIB réel au Québec
de 1,5 % en 1997. C’est un redressement sensiblement moins marqué
que celui attendu par les prévisionnistes du secteur privé, qui prévoient
plutdt une croissance économique de 2,5 %. Le contexte sera plus
favorable V'an prochain lorsque le gros des efforts budgétaires aura été
consenti. L'économie enregistrera donc une croissance plus rapide, de
2.5 % en 1998 et de 2,4 % annuellement en moyenne en 1999 et 2000.
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L’'évolution de I'’économie en 1996

Une croissance plus lente & I’échelle internationale

En 1996, la croissance économique a connu une baisse de régime dans
la plupart des pays du G-7, a I'exception des Etats-Unis et du Japon.

En Europe, la croissance économigue des quatre grands pays
(Allemagne, Royaume-Uni, France et ltalie) a diminué pour la deuxieme
année consécutive, pour s'établir en moyenne a 1,4% contre 2.4 %
I'année préecédente.

En Europe continentale, ce ralentissement s'est traduit par une
deétérioration additionnelle du marché du travail  Ainsi, le taux de
chémage a atteint un nouveau record d’aprés-guerre en Allemagne et
s’élevait a 11,3 % en janvier 1997. En France, il a également continué a
s’accroitre pour atteindre 12,7 % au debut de 1997. Par contraste, en
1996, le Royaume-Uni a de nouveau enregistré une performance
economique supérieure (2,3%) a celle des autres pays européens, ce qui
a favorise une diminution du taux de chémage. Celui-ci s'établissait a
6,5 % en janvier 1997.

Au Japon, l'activité économigue s’est raffermie pour s'accroitre de 3,6 %,
aprés plusieurs années de lente croissance. Le taux de chémage a
néanmoins augmenté de 0,2 % pour atteindre 3,4 % en moyenne en
1996, un record selon les normes japonaises.

Les Etats-Unis se sont démarqués des autres pays avec, notamment,
plus de 2,5 millions d’emplois crées et une nouvelle baisse du taux de
chémage (5,4 %). Celui-ci a ainsi atteint le niveau le plus faible depuis
1989.

L’économie américaine a poursuivi SoOn expansion pour une sixieme
année consécutive. La croissance du PIB a éte supérieure a 3 % a taux
annuel en moyenne au cours des quatre trimestres de 1996, ce qui est
nettement au-dessus de la croissance potentielle, estimée a un peu
moins de 2,5 %. Néanmoins, les pressions inflationnistes sont demeurées
modérées, |a croissance de l'indice des prix a la consommation ayant été
inférieure & 3 % pour une troisiéme année de suite.

Ce contexte favorable a permis a la Réserve fédérale de maintenir ses
taux directeurs inchanges durant la majeure partie de 'année. La demiére
intervention de la Réserve fédérale remonte ainsi a janvier 1996, quand
elle a diminué le taux des fonds fédéraux d’'un quart de pourcentage pour
le ramener a 5,25 %.
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GRAPHIQUE D.1

TAUX DE CHOMAGE - QUELQUES GRANDS PAYS INDUSTRIALISES
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Faible croissance de I'économie au Canada et au Québec

Aprés avoir été touchées par un brusque ralentissement en 1995, les
economies canadienne et québécoise ont enregistré une faible
croissance en 1996. En effet, la croissance du PIB reel s'est limitée a
1,2 % au Québec, six dixiemes de moins qu'en 1995, et a 1,5 % au
Canada, huit dixiemes de moins que I'année précedente.

GRAPHIQUE D.2

CROISSANCE ECONOMIQUE — QUEBEC ET CANADA
{variation annuelle en pourcentage)

[ :
1991 1962 1953 1994 1995 1896 1991 1952 1993 1954 1955 1986
Canada Québec

Sources : Statistique Canada et ministére des Finances du Quebec.

Le ralentissement de I'économie en 1996 est attribuable & une diminution
des inventaires des entreprises et a une croissance plus faible des
exportations. Les inventaires se sont corrigés a la baisse aprés une
accumulation trop importante en 1995 L'évolution de la demande
intérieure est cependant venue soutenir I'économie. Stimulée par la
baisse des taux d'intérét, la demande intérieure a progressé de 2,4 %, la
plus forte hausse observée depuis 1989 au Québec. Cette augmentation
aurait été plus élevee n'edt été de la baisse des achats de biens et
services et des investissements des gouvernements.
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GRAPHIQUE D.3

PRINCIPALES COMPOSANTES DU PIB REEL — QUEBEC
(contribution & la croissance du PIB réef en pourcentage}

O Secteur extérieur
I Vanation des inventaires
B Demande intérieure

2

1991 1992 1993 1994 1995 1986

Sources ' Bureau de la statistique du Québec et ministére des Finances du Québec.

Un ralentissement de la croissance des exportations

Aprés avoir progressé de pres de 10 % ou plus par année au cours des
trois demiéres années, le volume des exportations intematicnales de
marchandises du Québec s'est accru de 52 % en 1996. Comme au
Canada, cette décelération a principalement touche les exportations
d'automobiles et de pieces d’automobiles. Celles-ci ont éeté affectées
negativement par la stagnation des ventes observée en Ameérique du
Nord depuis deux ans, par la réduction de la production a l'usine de GM a
Boisbriand et par la fermeture temporaire de l'usine de Kenworth a
Sainte-Thérése. Excluant le secteur de lautomobile, le volume des
exportations a cependant augmenté de 9,2 %, une hausse comparable a
celle observée, en moyenne, de 1991 a 1995.
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GRAPHIQUE D .4

EXPORTATIONS INTERNATIONALES DE MARCHANDISES ($1986)
QUEBEC
(variation annuelle en pourcentage)
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Sources : Bureau de la statistique du Québec et ministére des Finances du Québec.

Malgré un ralentissement de la croissance économique en Europe et de
la production industrielle aux Etats-Unis, les exportations québécoises se
sont accrues dans plusieurs secteurs. On note, en particulier, de fortes
hausses pour les produits technologiquement plus évolués comme le
matériel de bureau (60,1 %), le matériel de télécommunication (19%) et
les avions et pieces d’avions (12,9 %). Des secteurs plus traditionnels
comme les matériaux de construction (16,8 %), I'électricité (8,2 %) et
laluminium (7,5 %) ont également vu progresser leurs exportations de
facon significative.

A l'exception du bois d'oeuvre et des produits agricoles, les secteurs
reliés aux ressources naturelles ont le plus souffert d'une certaine
faiblesse de leurs marchés d’exportation et d’'une évolution défavorable
de leurs prix sur les marchés internationaux. C’est le cas, entre autres, du
secteur des pates et papiers et de celui des métaux et minéraux.
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GRAPHIQUE D.5

EXPORTATIONS INTERNATIONALES DE MARCHANDISES ($19886)
QUEBEC
(variation annuelle en pourcentage)
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autre materiel de transport E

Sources : Bureau de la statistique du Québec et ministére des Finances du Québec.

Des conditions monétaires favorables a la demande
intérieure

L'attitude des marches financiers internationaux envers le Canada est
devenue nettement favorable I'an dernier a la lumiére de la diminution
importante des bescins financiers du gouvernement fédéral et des
provinces, notamment du Quebec, et du redressement du compte courant
de |la balance des paiements. Dans ce contexte, la Banque du Canada a
pu continuer a assouplir les conditions monétaires, compte tenu des
besoins de I'économie canadienneg, touchée par un niveau de chdmage
elevé et benéficiant d'une inflation faible.

Ainsi, bien gque les taux d'intérét de court terme ameéricains soient
demeurés relativement inchangés, la Banque du Canada a réduit ses
taux directeurs de 250 points de base au cours de I'année. Les taux de
court terme canadiens sont alors passés en-dessous des taux de court
terme américains sur une base scutenue, pour la premiere fois depuis le
début des annees soixante-dix. lis atteignent actuellement leur plus bas
niveau depuis le début des annees soixante.

. |
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GRAPHIQUE D.6

TAUX D'INTERET DE COURT TERME — CANADA ET ETATS-UNIS
{Bons du Trésor & trois mois)
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Sources . Banque du Canada et Federal Reserve Board.

Un raffermissement de la demande intérieure

Stimulée par la diminution des taux d'intérét, la demande intérieure, qui
correspond a la demande des ménages, des entreprises et des
gouvemements, a repris de la vigueur en 1996. Sa progression, la
meilleure depuis 1989, a été alimentée tout particulierement par une
hausse importante des investissements non résidentiels du secteur privé,
des dépenses des consommateurs et de la construction résidentielle.

-]
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GRAPHIQUE D.7

PRINCIPALES COMPOSANTES DE LA DEMANDE INTERIEURE ($1986)
QUEBEC
{variation annuelle en pourcentage)
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Sources : Bureau de la statistique du Québec et ministére des Finances du Québec.

Les investissements non résidentiels des entreprises ont progressé
fortement en 1996, grace a la vigueur des secteurs de la fabncation, des
services de transport et des services commerciaux. De plus, I'évolution
des investissements a été beaucoup plus favorable que ne le laissaient
entrevoir les enquétes réalisées par Statistique Canada en fevrier et en
juillet 1996. Selon les données de la plus récente enquéte publiee en
féevrier demier, la croissance de la valeur des investissements non
résidentiels privés a été de 126 % au Québec, soit la meilleure
performance depuis le debut de la decennie.

Les dépenses des consommateurs se sont redressées en 1996, Compte
tenu du vieilissement du parc automobile, la détente des taux d’intérét a
stimule particulierement les ventes d'automobiles neuves, qui ont
augmenté de maniere significative pour la premiére fois depuis 1988.
Les services financiers (courtiers, fonds mutuels et autres agents
financiers) ont également progressé fortement en raison de l'activité
suscitée par la baisse des taux d'intérét. Dans son ensemble, la
consommation de services s'est accrue deux fois plus que Fannée
précédente.
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GRAPHIQUE D.8

INVESTISSEMENTS NON RESIDENTIELS — QUEBEC
{variation annuelle en pourcentage)
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Aprés avoir diminué fortement I'année précédente, le volume des
investissements résidentiels s'est redressé en 1996, augmentant de
13,6 %. Ce résultat est attribuable a une forte hausse du nombre de
transactions {26 %) sur le marché de la revente d'habitations existantes
et a une croissance élevée des dépenses de rénovation (14,2 %). La
progression a été moins marquée dans la construction d'habitations
neuves (1,5 %) mais cette derniére 8 néanmoins connu un premier
redressement significatif depuis 1987. Le nombre de mises en chantier a
en effet augmente de 6,1 % en 1996. Environ 23 200 unités ont &té
construites, 1 300 de plus qu'en 1995,

GRAPHIQUE D.9
FORTE HAUSSE DU MARCHE DE LA REVENTE D’HABITATIONS EN 1996

QUEBEC
(variation annuelle en pourcentage)
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Source . Association canadienne de I'immeuble

Accélération notable de Péconomie dans la seconde moitié
de 1996

Les signes dune amélioration de la situation économique,
particulierement au plan de la demande intérieure, se sont faits plus
marqués durant la seconde moitieé de 1996 au fur et a mesure que se
faisaient pleinement sentir les effets positifs de la baisse des taux
d’intérét intervenue au cours des trimestres precédents.
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Aprés avoir atteint un creux au début de 1996, la croissance de la
production québécoise s'est graduellement accélérée. Ainsi, le PIB réel a
augmenté de 2 % entre mars et novembre 1996, dernier mois pour lequet
des données sont disponibles.

GRAPHIQUE D.10

PIB REEL AU COUT DES FACTEURS — QUEBEC ET CANADA
{variation annuelle en pourcentage)

€ T T T T T T
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Sources: Bureau de Ia statistique du Québec et Statistique Canada.

Depuis mars 1996, on observe également des hausses importantes pour
plusieurs indicateurs economiques comme les ventes au détail (6 %), les
ventes d'automobiles (15,2 %), les livraisons manufacturieres (9,9 %), les
exportations intemationales de marchandises (17,7 %) et la revente
d'habitations (33,1 %).

Une évolution peu différente de ce qui était prévu au
dernier Budget

Dans 'ensemble, I'évolution des indicateurs €conomiques s’est déroulée
de maniére peu différente de ce qui était prévu au moment du Discours
sur le budget 1996-1997. Le tableau D.1 dresse un bilan préliminaire de
I'évolution des grands indicateurs économiques en 1996.

-
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La croissance économique en 1996 a eté marginalement plus forte
(1.2 %) que ce qui était prevu (1 %) grace aux principaux eléments de la
demande (consommation, investissements et exportations). La
contribution additionnelle de cette demiére a la croissance économigue a
eté en partie annulée par un ajustement a la baisse des inventaires.

TABLEAU D.1

BILAN PRELIMINAIRE - 1996
(variation annuelle en pourcentage)

Prévisions
Budget Octobre 1996 Budget
1997-1998 1996-1997

PRODUCTION
—  Produit intérieur brut réei 12 10 10
—  Produit intérieur brut 19 19 292
ELEMENTS DE LA DEMANDE
— Consemmation 39 3 27
— Mises en chantier ('000) 232 225 23,6
— Investissements non

résidentiels ' 5,0 2.5 -1.4
— Exportations internationales

de marchandises'" 52 26 21
ELEMENTS DE REVENUS ET PRIX
— Salaires et traitements 17 17 16
— Revenu personnel 12 1g 19
— Bénéfices des sociétés 34 873 42
— Prix & la consommation 186 16 14
MARCHE DU TRAVAIL
— Population active 08 0,8 15
— Emploi 0,3 06 14

—- en milliers 85 19 45
— Taux de chdomage (niveau en %) 118 115 114
TAUX D'INTERET-CANADA
{niveau en %)
— Bons du Trésor 4 3 mois 42 47 6,0
— Obligations canadiennes, 30 ans 7.7 8,0 83

(1) Dollars constants de 1986,

s Sy
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Sur le plan des principaux éléments de revenus, les salaires et
traitements ont évolué comme prévu, malgré I'évolution défavorable de
I'emploi au cours de I'été demier. Le revenu personnel a, guant a lui, été
un peu plus faible, refletant notamment limpact de la diminution marquée
des taux d'intérét sur les revenus de placement des particuliers et une
diminution des prestations d'assurance-emploi. Par ailleurs, les benéfices
des societés ont diminué alors qu'une hausse était prévue il y a un an, un
résultat qui refléte, notamment, ['évolution défavorable des prix &
I'exportation de certains secteurs lies a l'exploitation des ressources
naturelles.

Le marché du travail est 'un des rares segments de 'économie a avoir
evolué de maniere moins favorable que ce qui etait attendu au Budget de
lan dernier. Ce résuitat est attribuable aux pertes demplois
exceptionnelles de juin et juillet demiers qui, malgré un redressement
important au cours des mois qui ont suivi, ont amoindri la création
d’empiois pour lI'ensemble de l'année. Celle-ci s'est limitée a 8 500
(0,3 %), une hausse inférieure a celle de |la population active (0,8 %). Le
taux de chémage a donc augmenté, passantde 11,3 % en 1995 a 118 %
en 1996.

Les perspectives économiques

D'une part, bien que certaines contraintes qui ont contribué a freiner la
croissance de 'économie et de l'emploi en 1996, comme 'endettement
des ménages et les politiques budgétaires des gouvernements, persistent
en 1997, les conditions actuelles sont favorables a une amelioration de la
situation économique. Des taux d'intérét extrémement bas, une
croissance économiquée plus rapide aux Etats-Unis et un mouvement de
reprise en Europe contribueront a ce résultat.

D'autre part, I'accélération de Yéconomie prendra plus d’ampleur & partir
de 1998, lorsque le gros des efforts budgeétaires requis pour atteindre les
objectifs de réduction de déeficit que les gouvernements se sont donnés
aura été consenti.

Les taux d’intérét demeurent bas

Les facteurs a l'origine de la réduction importante des taux dintérét en
1996 demeurent présents et contribueront a les maintenir a un niveau
favorable & la croissance.

En moyenne, les taux d'intérét de court terme devraient s’élever a 3,7 %
environ en 1997. C'est un demi-point de pourcentage de moins que l'an
dernier. C'est également beaucoup moins que le niveau qui devrait
prévaloir aux Etats-Unis. De plus, le niveau prévu est le plus bas que I'on
ait observé depuis 1972, sur une base annuelle. En ce qui conceme les
taux de long terme, on s'attend a ce qu’ils s'établissent 3 7,8 % en 1997,
soit a un niveau peu différent des taux équivalents américains.

.|
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Des marchés extérieurs en expansion
l.es Etats-Unis : une économie en croissance équilibrée

La croissance du PIB se poursuivra aux Etats-Unis en 1997. Les
derniéres évaluations des spécialistes américains laissent entrevoir une
hausse de l'activité économique de prés de 3 %. Le taux de chdomage
devrait donc continuer a diminuer, pour atteindre 5,3 % en moyenne, sans
toutefois exacerber de maniéere importante les pressions inflationnistes.
La croissance des prix & la consommation devrait ainsi rester inférieure a
3 %.

L'économie américaine est dans une situation enviable puisque, de tous
les grands pays industriels, elle est [a seule qui soit actuellement au plein
empioi. De plus, elle présente peu de signes des pressions inflationnistes
et des déséquilibres qui avaient contribué a interrompre les cycles
d'expansion precédents. Par sa longueur, le cycle d’expansion actuel est
déja le troisieme en importance depuis la seconde guerre mondiale. Si,
comme prévu par les experts, la croissance économique continue d'étre
équilibrée au cours des trois prochaines années, on rejoindra alors la
durée record etablie au cours des années soixante.

GRAPHIQUE D.11

DURE_E DES CYCLES DE CROISSANCE D'APRES-GUERRE
AUX ETATS-UNIS
(trimestres)
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Sources . Data Resources Inc. et ministére des Finances du Québec

ANNEXE D 17



Bubget 1997-1998

Redressement en Europe, mais ralentissement au Japon

Alors qu'au Royaume-Uni I'économie devrait continuer a croitre a un
rythme soutenu, les spécialistes entrevoient une accélération de la
croissance économique en 18997 pour les autres grands pays européens.
Toutefois, celle-ci demeurera modérée. Les faibles taux d'intérét et la
dépréciation de plusieurs devises européennes devraient permettre un
raffermissement des exportations et des investissements.

Au Japon, la croissance devrait étre plus modeste qu'en 19968, Les
facteurs qui avaient contribué a accélérer I'expansion du PIB I'an dermier
(plan de relance gouvememental, reconstruction dans la région de Kobé)
aurcnt moins d’'effet en 1997. De plus, les efforts du gouvernement pour
assainir sa situation budgétaire devraient se traduire par un
ralentissement de la croissance des dépenses des ménages.

Les exportations

Les entreprises québécoises devraient béneficier de I'expansion des
marchés étrangers en capitalisant, entre autres, sur 'important avantage
concurrentiel qui s'est développe au cours des demiéres années. Gains
de productivité, lente progression des salaires et correction du dollar
canadien depuis e début de la déecennie font en scrte que, sur le plan
des colts de main-d'oeuvre, le Québec n'a jamais éte aussi avantageé
qu'aujourd’hui par rapport aux producteurs américains.

En 1997, le volume des exportations intemationales de marchandises du
Québec devrait s'accroitre de pres de 10 %, tout particulierement grace a
la performance des industries manufacturieres. Dans la foulée de cette
augmentation, la valeur des exportations internationales du Quebec
représentera 34 % du PIB cette année comparativement a environ 20 %
en 1988, soit juste avant 'entrée en vigueur du premier des deux accords
de libre-échange avec ses partenaires nord-américains.

-]
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GRAPHIQUE D.12

RAPPORT DES COUTS UNITAIRES DE MAIN-D’OEUVRE
QUEBEC/ETATS-UNIS (Doltars E-U)
(1989 = 1,00)
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Sources - Data Resources Inc., Bureau de la statistique du Québec et ministere des Finances du Québec.

La demande intérieure

Méme si le contexte est favorable a une accélération de I'économie, la
croissance devrait demeurer encore modeste cette annee.

Ainsi, aprés un rebondissement plus important que prévu en 1996, la
consommation des meénages devrait afficher une augmentation moindre
cette année. Le taux d'épargne des ménages atieint actuellement le
niveau le plus bas observé en plus de 30 ans. Les consommateurs,
dépensant déja 95¢ de chaque dollar de revenus dont ils disposent,
peuvent difficiiement faire plus dans un contexte ou, par ailleurs, s ne
doivent pas s’attendre a de fortes hausses de leur pouvoir d'achat.

— |
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GRAPHIQUE D.13

LA SITUATION FINANCIERE DES MENAGES — QUEBEC

TAUX D’ENDETTEMENT TAUX D’EPARGNE
(en pourcentage du revenu dispanible) (en pourcentage du revenu disponible)

w I V
0 ] ]J
1980 1985 1890 1995 1588

Sources :Banque du Canada, Bureau de la statistiqgue du Québec et ministére des Finances du Québec.

100

80

w

&0

W7 T
1878 1980 1982 1984 1386

T T T T T T T T
1887 1830 1582 1854 1998

Par ailieurs, la hausse des investissements domiciliaires continuera d’étre
freinée par les taux d’inoccupation élevés qui s’observent encore dans le
segment du logement locatif. Le niveau des mises en chantier devrait
s'établir a 27 500, soit queique 4 000 de plus que l'an demier grace,
essentiellement, a la progression de la demande d’habitations pour le
marché des propriétaires-occupants.

En outre, les dépenses du secteur public devraient continuer a diminuer,
conformément aux objectifs de réduction des dépenses de programmes
et des déficits publics.
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TABLEAU D.2

PERSPECTIVES ECONOMIQUES
(variation annuelle en pourcentage)

1996 1997 1998 1998-2000

PRODUCTION
— Produit intérieur brut réel 1,2 15 25 2.4
—  Produit intérieur brut 10 31 45 42

ELEMENTS DE LA DEMANDE

— Consommation 39 26 41 3.8

— Mises en chantier {'000) 2372 275 0.4 32.8

—— Investissements non résidentiels'” 5.0 25 52 6.0

— Exportations internationales de 52 9.9 73 6.4
marchandises'”

ELEMENTS DE REVENUS ET PRIX

— Salaires et traitements 17 15 3,3 3.4

— Revenu personnel 12 14 46 42

— Bénéfices des sociétés -34 143 3.4 3.0

— Prix a la consommation 16 16 2.4 2.1

MARCHE DU TRAVAIL

— Population active 0,8 0.8 10 10

— Emploi 0,3 0,8 1.3 1.2
- enmilliers 85 25 a2 40

— Taux de chémage (niveau en %) 11,8 11,9 116 115

TAUX D'INTERET-CANADA

(niveau en %}

— Bons du Trésora 3 mois 42 3.7 50 52

— Obligations canadiennes, 30 ans 77 7.8 7.7 75

(1) Dollars constants de 1986.

En contrepartie, les investissements non résidentiels, tout comme les
exportations, devraient contribuer a soutenir la croissance économique.
Le volume des investissements non résidentiels devrait augmenter de
25% cette année. Les résultats de l'enquéte semi-annuelle de
Statistique Canada révélent par ailleurs que l'industrie manufacturiére et
les services de transport devraient accroitre la valeur de leurs
investissements de plus de 15 % chacun.

.
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Les perspectives de croissance économique et de création
d’emplois

Giobalement, les prévisions économiques du présent Budget font état
d’un redressement graduel de la croissance économique, de 1,2 % en
1996 a 1,5 % en 1997 et 2,5 % lan prochain. Ces prévisions de
croissance économique sont peu différentes de celles qui avaient servi a
la préparation du Budget de I'an demier.

Le redressement prévu contribuera a relever le rythme de création
d’emplois a 25 000 cette année et a plus de 40 000 I'an prochain. On doit
cependant noter, qu'en raison de I'approche prudente adoptée dans la
projection des revenus du gouvemement, l'impact positif qui résultera des
mesures annoncees dans le présent Budget, tout particulierement les
mesures concernant les investissements privés et publics, n'a pas été
incorporé aux prévisions économiques.

Comparaison avec les prévisions du secteur privé

Les organismes du secteur privé qui publient des prévisions pour le
Quebec s’attendent a une amélioration plus marquée de la croissance
économigue en 1997 que les previsions prudentes sur lesquelles repose
le plan budgétaire du gouvernement du Québec. lis prévoient en effet une
hausse du PIB réel de 2,5 %, soit 1% de plus que la prévision
budgétaire. Par ailleurs, le secteur privé escompte que les taux d'intérét
demeureront plus bas que ceux qui ont eté utilisés dans la planification
budgétaire.

TABLEAU D.3

COMPARAISON AVEC LES PREVISIONS DU SECTEUR PRIVE — QUEBEC
{en pourcentage)

Secteur privé Ministére des
Finances du Québec

PRODUIT INTERIEUR BRUT REEL

1997 2.5 1,5
1998 25 2,5
PRIX A LA CONSOMMATION
1997 16 1.6
1998 1.9 24
TAUX D'INTERET
Court terme
1997 3,2 37
1938 36 50
Long terme
1997 7.1 7.8
1998 6.8 7.7
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Revue de ['évolution de I'économie en 1996 et perspectives

GRAPHIQUE D.14

PERSPECTIVES DE CROISSANCE ECONOMIQUE AU QUEBEC EN 1997
(en pourcentage)

as

Source ;. D'aprés un relevé du ministére des Finances du Québec.
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TABLEAU D .4

INDICATEURS ECONOMIQUES

QUEBEC

Unité de mesure 1992 1993

Produit intérieur brut 000 000% 167 373 161 720
Produit intérieur brut réel 000 000% 126 510 129 621
Produit intérieur brut réel par habitant @ 17 666 17 907
Revenu personnel 000 000% 147 860 150 026
Revenu personnel par habitant 000 000% 20 847 20726
Immobilisations totales 000 000% 26 405 25692
— Secteur de la fabrication 000 000% 3792 2843
Expéditions manufacturiéres 000 000% 69 437 74 799
Ventes au détail 000 000% 45 078 47 299
Indice des prix a la consemmation 1886=100 1287 1305
Population {1er juillet) ‘000 7161 7 239
Populaticn active ‘000 3518 3546
Emploi ‘000 3067 3080
Taux de chémage % 12,8 13,2

(1) Données provisoires pour 1996

(2) Taux annuel compose.

(3) Dollars constants de 1986 aux prmx du marché.

Sources : Bureau de la statistique du Québec, Statistique Canada et Ministére des Finances du Québec.

-/
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92/91 93/92 94/93 9594 96795 96/91'

1994 1995 1996 " % % % % % %
167 050 173 470 176 738 1,2 28 3.3 3.8 19 28
134 046 136 407 138 071 0,3 2,5 3,4 1,8 1,2 1,8
18 391 18 576 18 686 0,8 1.4 2.7 1,0 06 1,0
152 503 157 166 159 044 2.4 15 1,7 3.1 1,2 1.9
20923 21403 21524 12 0,4 1,0 23 06 1,1
26 689 24 857 25671 - 4.1 -27 39 -69 3.3 -1.4
3477 3677 4 190 ~-225 -250 22,3 58 14,0 ~-31
85 186 94 363 96 420 — 1.1 7.7 13,9 10,8 22 6.6
50 364 49 598 51 546 0,5 4,9 6,5 -15 3.9 2.8
128.7 131,0 1331 1,8 1.4 14 18 16 1,0

7 289 7 343 7 389 11 1.1 0,7 07 0.6 09
3595 3612 3643 - 0,1 0,8 1.4 0,5 0,8 0,7
3156 3204 3213 -1,0 0.4 25 15 0.3 0.7

12,2 11,3 11,8

T
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TABLEAU D.5

INDICATEURS ECONOMIQUES
CANADA

Produit intérieur brut

Produit intérieur brut réel

Produit intérieur brut réel par habitant
Revenu personnel

Revenu personnel par habitant
Immobilisations totales

— Secteur de la fabrication
Expéditions manufacturiéres
Ventes au détail

Indice des prix & la consommation
Population (1er juillet)

Population active

Emploi

Taux de chdmage

Unité de mesure 1992 1993
000 000% 690 122 712 855
000 000% 559 306 571 722

$% 19596 19 751

000 000% 621 776 633 376
000 000% 21784 21 881
000 000% 122 189 121 254
000 0008 14 147 13778
000 000% 286 307 309 963
000 000% 185 049 193 808
1986=100 128,1 130,4
‘000 28 542 28 947

‘000 14 482 14 663

‘000 12 842 13 015

% 1,3 11,2

(1) Donnees provisoires pour 1996
(2) Taux annuel compose.

(3) Dollars censtants de 1986 aux prix du marché.

Source : Statistique du Canada.
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92/91 93/92 94/93 95/94 96/95 96/91%

1994 1995 1996 " % % % % % %
747260 776299 797 789 2,0 3.3 48 3,9 2.8 3,4
594990 608 B35 617 795 0,8 22 41 2.3 15 22
20 338 20 558 20 618 -07 0,8 3,0 1,1 0.3 0.
645157 666542 679605 2.6 1,9 1.8 3.3 2.0 2,3
22 052 22 507 22 681 11 0.4 0.8 2.1 0,8 1,0
130 131 127 803 131 406 - 45 0.8 7.3 1.8 2.8 0,5
14 529 16 735 18 322 -19,3 2,6 55 15,2 9,5 0,9
352 893 390 029 401 323 2,1 8.3 13,9 10,5 2,9 7,4
206836 211522 216 624 2.1 47 6.7 2.3 2.4 3.6
130,7 133,5 1356 1,5 18 0,2 2,1 16 1.4
26 256 29615 29 964 15 1,4 11 12 1,2 13
14 832 14 928 15 145 05 1,3 1,2 0.6 15 1,0
13292 13506 13676 -08 1.3 2,1 16 13 12

10,4 9.5 9,7

— ]
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Rapport sur 'application de fa Loi sur I'élimination du déficit et I'équilibre budgétaire

La Loi sur I'élimination du déficit et 'equilibre budgétaire (L.Q. 1996,
chapitre 55) a été adoptée a l'unanimité par I'Assemblée naticnale du
Québec ie 19 décembre 1996.

En vertu de l'article 15 de cette loi, le ministre des Finances doit faire
rapport annuellement sur son application®™

Sommaire des dispositions de la loi

La loi prévoit les montants que le déficit budgétaire ne pourra excéder,
Les cibles de déeficit sont :

— 3 275 millions de dollars en 1996-1997,
— 2,2 milliards de dollars en 1997-1988,
— 1,2 milliard de dollars en 1998-1999;
— zero a compter de 1999-2000.

La loi assure au gouvernement la flexibilité suffisante pour faire face a
des imprévus ou a des circonstances exceptionnelles. Ainsi, un dépassement
de moins de un milliard de dollars doit étre résorbé des 'année suivante. De
plus, tout excédent par rapport a la cible de déficit peut étre utilise pour reali-
ser des dépassements les années suivantes, jusqu'a concurrence de cet
excedent.

Par ailleurs, le gouvermnement peut s'écarter de I'objectif de déficit fixé par la
loi pour plus d'une année si un dépassement de plus de un milliard de dollars
est prévu Ou encouryu en raison des circonstances suivantes :

— une catastrophe ayant un impact majeur sur les revenus ou les
dépenses;

— une détérioration importante des conditions economiques;

— une reduction substantielle des paiements de transferts féedéraux
versés au Québec.

(1)  L'article 15 édicte que « le ministre fait rapport & L'Assemblée nationale, a l'occasion du Discours
sur le budget, de I'état des déficits realisés, de I'équilibre budgétaire ou des déficits autorisés par la
présente 10i et, 8'il y a lieu, des écarts entre ceux-ci ».

- |
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Si le gouvemement s'écarte des objectifs pour 'une ou lautre de ces
circonstances, le ministre des Finances devra, au moment du Discours sur le
budget :

— faire rapport a 'Assemblée nationale sur les circonstances qui justifient le
dépassement de l'objectif budgétaire,

— présenter un plan financier de résorption des dépassements sur une
periode maximale de cing ans,

— appliquer des mesures de résorption d’au moins un milliard de dollars
au cours de l'année visee par le budget;

— ne pas résorber plus de 25 % des dépassements dans la cinquiéme
annee du plan.

Si un dépassement d’au moins un milliard de dollars est constaté ou prévu
durant la période ou un plan financier s’applique, il doit étre résorbé au cours
des années restantes du plan financier, selon les modalités énoncées précé-
demment.

Respect des exigences de la loi en 1996-1997

Selon les résultats préliminaires pour 1996-1997, le déficit s'établira a
3 245 millions de dollars, ce qui est inféneur de 30 millions de dollars a l'ob-
jectif de 3 275 millions de dollars fixé dans la Loi sur I'élimination du déficit et
I'équilibre budgétaire.

TABLEAU E.1
GOUVERNEMENT DU QUEBEC

RESULTATS FINANCIERS PRELIMINAIRES 1996-1997
{en millions de dollars)

Déficit réalisé 3245
Déficit autorisé™ -3275
Ecart 30

(1) Maximum fixé par la Loi sur l'élimination du déficit et |'equilibre budgétaire.
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