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Monsieur le président,

Le Discours sur le budget, que je m'appréte i
livrer ce soir, s'inscrit dans un environnement beaucoup
plus complexe que celul qui prévalait lors de mes exposés

budgétaires antérieurs,

Comment, en effet, concilier la lutte 3 1'infla-
tion avec la nécessité de soutenir une reprise &conomique
qui s'amorce avec une certaine hésitation? Comment conci-
lier &galement les exigences syndicales dans les secteurs
public et parapublic avec 1'objectif de réduire la crois-
sance des dépenses publiques qui, aux yeux de plusieurs
observateurs de 1'économie canadienne, constitue 1'une

des causes importantes de 1'inflation actuelle?

Quant 3 moi, je crois qu'une croissance moins
rapide des dépenses publiques serait plus réaliste. A
plusieurs reprises dans le passé, j'ai essayé d'attirer
l'attention de cette Assemblée et de 1'opinion publique
sur la nécessité de ralentir et le rythme de croissance
des cofits des services gouvernementaux et 1'implantation
de nouveaux programmes. En fait, m@me s'ils semblent
gratuits au moment de leur utilisation, les services
d'éducation, de santé et autres doivent &tre payés I un

-

moment ou i un autre par le contribuable.



A ces difficultés auxquelles doivent faire
face tous les ministres des Finances, s'ajoute, pour
le Québec, la question du financement des Jeux olym-

piques.

C'est donc dans ce contexte particulifrement
difficile que se situe 1'exposé budgétaire de ce soir.
Tout en &tant conscient que mes analyses et mes propo-
sitions ne feront peut-&tre pas 1l'unanimité, j'ai la
ferme conviction qu'elles correspondent aux exigences
de la situation Economique actuelle et # la nécessité
de conserver aux finances publiques québécoises le
haut degré de crédibilité acquis au cours des dernié-

res années.
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LA SITUATION ECONOMIQUE ET LES PRIORITES BUDGETAIRES

La situation &conomique de la plupart des grands pays industrialisés s'est redressée
vers le milieu de 1975. Sans &tre d'une ampleur considérable, ce mouvement a cependant
Eté accueilli avec soulagement, car il marquait la fin d'une récession généralisée - la
plus grave depuis la guerre - qui prévalait depuis le d&but de 1974. En gén&ral, ce mou-
vement de reprise n'a pas €té assez important pour annuler la mauvaise performance du pre-
mier semestre, de telle sorte que pour 1'année 1975, le PNB réel a diminué en moyenne de
2% dans 1'ensemble des pays membres de 1'Organisation de coopération et de développement
économique (OCDE). Les prévisions pour 1976 sont plus encourageantes, car elles laissent
prévoir pour ces m@mes pays une progression réelle du PNB de l'ordre de 4%. Toutefois,
pour nous, 1'él8ment le plus positif de ces prévisions réside dans le fait que cette crois-

sance atteindrait 5 3/4% aux Etats-Unisl.

Dans l'ensemble des pays de 1'OCDE, l'on a &galement observé en 1975 une baisse de
1*inflation et une augmentation du taux de chOmage. Pour 1976, la hausse moyenne de 1'in-

dice des prix 3 la consommation serait de 83}% comparativement 3 10% 1'ann€e précédente.

Au Canada, le volume de la demande intérieure en 1975 a &té suffisant pour soutenir
le niveau de la production de biens et de services, de telle sorte que le taux de crois-
sance réelle du PNB a pu demeurer positif et cela, malgré une baisse de 6.7% des exporta-
tions. Cette stabilité relative de 1'économie canadienne par rapport aux autres pays
industrialis&s a cependant &t& accompagnée d'une augmentation de 10.8% de 1'indice des
prix d la consommation, augmentation nettement supérieure & celle des Etats-Unis (9.1%),

notre principal partenaire commercial.

Durant cette péricde de récession 1974-75, 1'&volution de 1'&conomie québcoise a &té
relativement satisfaisante compar€e 3 celle du Canada. Cela est dii en partie aux investis-

sements publics, en particulier, les travaux de la Baie-James, de 1'aéroport de Mirabel et

(1) Perspectives &conomiques de 1'OCDE, décembre 1975, p.5
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des installations olympiques.

La poursuite de la reprise &conomique en 1976 sera vraisemblablement attribuable 3
un accroissement des dépenses de consommation, elles-mémes favorisé€es, dans une certaine
mesure, par les ré&ductions fiscales massives consenties lors du dernier Discours sur le

budget du Québec.

De plus, la reprise enregistrée dans la construction domiciliaire devrait elle-méme
se répercuter sur la demande de biens durables et semi-durablesl. Ajoutons aussi que la
tenue des Jeux olympiques, 3 Montréal, aménera un flux de revenus importants qui favori-

sera l'ensemble de 1'industrie touristique gquébécoise.

Parmi les €léments plus inquiétants, on note un ralentissement des investissements
privés autres que la construction domiciliaire. Ajoutons que les problémes que nous avons
connus dans 1'industrie de la construction ne sont certes pas &trangers i cette situation
et que le climat de travail qui prévaudra sur les chantiers durant la période de rencu-

vellement du décret ne manquera pas d'influencer le rythme de croissance des investisse-

ments.

Au total, en 1976, le volume de la production au Canada devrait s'accroitre dans une
proportion variant de 4.5% & 5%. Au Québec, la situation devrait &voluer d'une fagon i

peu prés identique.

-

Quant 3 1'inflation, la déc&lération de la croissance de 1'indice des prix i la con-
sommation au cours des derniers mois est assez encourageante. Bien que cette d€célération
soit surtout due au comportement des prix des produits alimentajres, il n'en reste pas

moins que les effets des divers programmes de lutte 3 1'inflation, combing&s 3 des dévelop-

pements favorables prévus du c8té des prix 3 1'importation, devraient contribuer # une

(1) Voir page I - 5 en annexe
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croissance relativement plus modérée du niveau des prix durant le reste de 1'année. Tou-
tefois, la hausse prévue du prix canadien du pé€trole pourrait modifier temporairement
cette tendance, méme si, 8 plus long terme, cette majoration peut favoriser les investis-

sements dans la recherche pétroligre.

Quaht i 1'emploi, les premiers mois de 1976 ont marqué une nette reprise. Comparati-
vement aux mois correspondants de 1975, nous avons observé, sur une base annuelle, une
augmentation de 69,000 nouveaux emplois au premier trimestre de cette année. Toutefois,
il est difficile de prévoir si ce rythme se maintiendra tout au cours de 1'ann@e. 5i tel
n'était pas le cas, le taux de chfmage ne marquera certes pas d'amélioration par rapport

& 1'année 1975.

Au total, 1'&conomie du Québec, comme celle de 1'ensemble du Canada, est entrée dans
une phase de reprise modérée. Le gouvernement doit en tenir compte dans 1'€laboration de
ses politiques budgétaires et fiscales. Il ne faut pas &touffer cette reprise par des
décisions qui relanceraient 1'inflation, ou encore, par un freinage brusque des investis-

sements publics créateurs d'emploi.

Compte tenu de la situation €conomique observée et prévue et des remarques que je
faiséis dans mon introduction, le budget a pour objectif:
1 - une consolidation des finances publiques ax€e 3 la fois sur le plafonnement de
la croissance des dépenses de fagon i réduire le déficit budgétaire; sur la
réforme du mode de financement des programmes de sant&; et sur le paiement de

subventions dues aux commissions scolaires.

2 - 1'appuil aux investissements privés par une participation importante des sociétés
d'Etat d certains projets d'envergure et par une réforme de la taxe de vente

touchant les achats faits par les entreprises.
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3 - 1'élargissement du champ de taxation des municipalités.

4 - 1'imposition d'une taxe visant i restreindre 1'achat d'immeubles pour fins spécu-

latives par des personnes ne résidant pas au Canada.

S - 1'élaboration d'un plan de financement des Jeux olympiques.



LA CONSOLIDATION DES FINANCES PUBLIQUES

L'examen des comptes financiers 1975-76 permettra de mieux situer la politique fis-

cale et budgétaire pour l'année qui commence.

Les comptes financiers 1975-76

L'exercice 1975-76 a enregistré des variations importantes par rapport aux prévisions
initiales. Estimées 3 $8,225 millions en mars 1975, les d&penses de 1l'exercice terminé le

31 mars dernier atteindront $8,838 millions, soit $613 millions de plus que prévu.

Parmi les raisons qui expliquent cet &cart, il y a d'abord le cofit de l'indexation des
salaires des employ&s des secteurs public et parapublic qui a &té plus consid&rable gue les
estimations qui en avaient &t& faites & la fin de 1974 au moment ol nous compLétions le
budget de dépenses 1975-76. Ensuite, appliquant une recommandation du Vérificateur géné-
ral, nous avons inclus dans nos dépenses courantes annuelles une provision de $130 mil-
lions représentant la part de 1'Etat dans le cofit actuariel du Régime de retraite des
employ&s du gouvernement et des organismes publics (RREGOP). De plus, les conditions de
travail contenues dans les conventions collectives signées 4 ce jour avec le Syndicat des
fonctionnaires du gouvernement et quelques autres, de méme que les offres faites aux au-
tres tables de négociations, se sont aGérées plus ogéreuses que celles que nous envisa-
gions en début d'année. Finalement, des budgets supplémentaires pour des fins autres que
celles &numérées plus haut, ont &t€ octroyé€s, entre autres, 3 1'Agriculture, aux Affaires

sociales et aux Transports.

Lorsque le gouvernement s'est rendu compte, quelques mois aprés le début de son exer-
cice financier, que les dépenses allaient dépasser substantiellement les prévisions faites
en début d'annfe, une opération spéciale a &té mende afin de ralentir leur rythme de crois-

-

sance. C'est ainsi qu'en plus de décréter le gel des effectifs & leur niveau du 20 novem-



bre 1975, le Conseil des ministres a approuvé un plan d'ensemble visant 2 réduire les
dépenses de $100 millions, portant ainsi le total des cridits vot&s mais non utilisés 3

quelque $300 millions.

Cette opération, qui ne s'est pas faite sans difficult&s, a permis de limiter &
$8,838 millions les crédits engagés au 31 mars 1976, mais, malgré cela, les dépenses ont

cri de 22.6% par rapport 3 1974-75.

Les revenus de 1'exercice 1975-76 se sont &levés 3 $7,938 millions, comparativement

des prévisions de $7,925 millions. Ils ont connu une croissance de 14.7% par rapport

o

w

ceux de l'année précédente.

Normalement, nos revenus, en 1975-76, auraient dG &tre supérieurs de quelque $75 mil-
lions, n'eut &té la dé&cision unilatérale du gouvernement fédéral de modifier, et cela sans
préavis, la fagon de calculer et de verser les paiements de garantie de recettes fiscales
qu'il s'@tait engagé 3 octroyer aux provinces conformfment aux ré&glements &dictés en vertu
de la Loi de 1977 sun fes arnangements fiscaux entre fe gouvernement fédéral et fes pro-

vinees.

En outre, le rendement de 1'impdt sur le revenu des particuliers n'a augmenté que de
11%, passant de $2,205 millions en 1974-75 & $2,455 millions en 1975-76, Cette croissance
plutdt faible, puisqu'elle est m8me inférieure 3 1'augmentation de 14% du revenu personnel,
est le résultat des réductions massives d'imp8t annonc@es dans mon Discours du budget de
1'an dernier. Ces réductions qui s'€levaient 3 §420 millions pour l'ann@e d'imposition
1975, dépassaient largement ce qu'aurait représenté 1'uniformisation de notre régime d'im-

‘position avec le régime fédéral, incluant les mesures d'indexation.
g
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Tableau I

Cofit de la politique d'imposition adopt&e par le Qu&bec comparé au
cofit qu'aurait représenté l'uniformisation avec la politique f&dérale.

Année d'imposition
Colit de la politique adopt&e par le Québec 1874 1975 1976
{en millions de dollars)

- Allocations familiales du Québec 92 102 104
- Non imposition des allocations familiales fédérales 65 70 75
- Relévement du niveau des exonérations 24 - -
- R&duction d'imp8t au titre du soutien du revenu - 336 348

- 181 508 527

Cofit de 1'uniformisation

- Exemptions pour enfants 3 charge de 16 ans et moins 63 59 56
- Relévement des exemptions personnelles 45 47 49
- Indexation de 1'imp8t sur le revenu des particuliers 75 T 273 431

183 379 536

Avantage (d&savantage)} pour le contribuable québécois (2) 129 (9)



Au total, les revenus de 1975-76 se sont donc élevés & $7,938 millions et les dépen-
ses 4 $8,838 millions, dont $752 millions en capital, laissant un déficit budgétaire de
$900 millions. Ce résultat n'est guére surprenant lorsque 1l'on considére la conjoncture
&conomique, les réductions massives d'impSt anmoncées l'an dernier, la décision du gou-
vernement d'inclure une provision de $130 millions pour le régime de retraite et la modi-
fication de $75 millions apportée aux paiements de garantie de recettes fiscales par le

gouvernement fédéral.

M8me si les r&sultats de l'exercice 1975-76 s'inscrivent dans le sens des orientations
prises au début de l'annde, il m'apparait que le programme d'emprunt de $1.2 milliard que
nous avons dii réaliser est trop €levé. Le budget de ce soir contient des mesures visant

i réduire, pour 1976-77, 1'ampleur et du déficit budgétaire et du programme d'emprunt.

Le défi des administrations publiques québ&coises est de ramener le rythme de crois-
sance des dépenses 4 un niveau qui se situe en dec¢d du taux de croissance de la richesse
collective. Ainsi que je 1'expliquais lors du dépbt des crédits en mars dernier, la ra-
tionalisation des choix budgétaires implique nécessairement des contraintes dans l'exer-

cice des priorités.

Comment, en effet, admettre qu'au Québec, alors que notre revenu per capita est plus
bas que celui de 1'Ontario de plus de 20%, le cofit per capita de nos services d'éducation
et de santé €gale ou dépasse celui de nos voisins. Si elle n'est pas corrigée, cette
situation risque d'avoir des répercussions importantes sur 1'économie. Le Québec fait
partie du vaste marché canadien et, de plus, la tendance internationale s'oriente vers
une plus grande libéralisation des &changes. Nos produits, nos services et nos capitaux,
de méme que ceux de nos voisins, sont en concurrence constante et immédiate. La libre

circulation des personnes s'ajoutant 3 cette considération, il faut bien conclure que le
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sens pratique et 1'é&lémentaire prudence nous obligent 3 prendre des mesures sévéres pour
diminuer le cofit croissant des dépenses publiques afin de pouvoir évoluer dans un régime
fiscal qui, lui aussi, se doit d'&tre compétitif avec celui de nos concurrents sur les

marchés.

C'est en tenant compte de tous ces aspects que j'aimerais maintenant aborder le fi-

nancement des programmes de santé et d'éducation.
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Financement des programmes de santé

Les quinze dernigres années ont &té marquées par l'introdpction d'une politique d'u-
niversalité des soins de santé qui permet maintenant # tous les citoyens, quelle que soit
leur fortune, d'avoir accds aux mémes services. J'ai not#, 3 plusieurs reprises dans le
passé&, qu'il ne fallait pas s'illusionner sur cette gratuité. Je me suis &galement inter-
rogé sur la pertinence d'une dissociation entre les contributions et le cofit des services.
Je menticnnais, dans une entrevue récente:

il va falloin que Les gens prennent davantfage conscience que quefqu'un paie poun

des services géndrnalisds ed graiuits au moment de Leur utilisation”,
J'ajoutais que si 1'Etat exigeait une contribution plus directement lie aux services, les
citoyens seraient sans doute plus conscients de leurs cofits et de la part des ressources

qu'ils accaparent.

Mon collégue, le ministre des Affaires sociales, mentionnait récemment que les dé&pen-
ses du secteur de la sant@ représentent déjd, au Québec, 5.5% du produit provincial brut,
alors qu'elles s'€l&vent seulement d 4.2% en Ontario. Il notait de plus que le coiit
moyen d'une journée d'hospitalisation &tait estimé en 1974, 3 $117 au Québec et i $95 en

Ontario.

Nous n'énumérerons pas en d&tail toutes les causes des cofits plus &levés au Québec,
puisque de telles analyses ont déj3 &té publidesl. Il est toutefois indéniable qu'un tel
&cart est imputable, en bonne partie, au volume des effectifs et au traitement du person-
nel, puisque les salaires représentent plus de 75% des frais d'opération des h&pitaux.
Comment peut-on expliquer, en particulier, que les hSpitaux québécois comptaient.,en moy-
enne 2.6 employ&s par lit en 1974, comparativement & 2.2 en Ontario? Les négociations

collectives en cours seront un facteur déterminant & cet &gard dans la mesure oli 1e manque

(1) Voir 3 cet &gard une amnexe du rapport de la
Commission sur la santé& et le bien-&tre.



de flexibilité dans l'attribution des tiches i l'intérieur des hSpitaux pourra &tre corri-

gé.

En outre, mon collégue des Affaires sociales a récemment fait part d'un certain nom-
bre de mesures visant d réduire le taux de croissance des dépenses de fonctionnement des

h8pitaux généraux.

La différence observée avec 1'Ontario, en ce qui a trait au cofit des services, a des
implications importantes sur la fiscalité, En effet, pour financer sa part du cofit du
programme d'assurance-hospitalisation, le Québec devrait recourir & 17 points d'impbt sur
le revenu des particuliers si la péréquation ne permettait pas de réduire ce nombre & 15.
Or, il suffit de 13 points d'impSt au gouvernement de 1'Ontario pour financer le mé€me pro-
gramme. En fait, 1'Ontario n'a m8me pas 3 recourir 3 autant de points d'impSt puisque

cette province finance une partie de ce programme avec des primes.

Tableau II
Programme d'assurance-hospitalisation
1974

Québec Ontario
Colit des services assurés ($000,000) 1,077 1.438
Cofit net excluant la contribution fédérale ($000,000) 551 743
Rendement d'un point d'imp&t* ($000,000) 31.6 55.4
Rendement d'un point d'imp8t avec pé&réquation ($000,000) 35.8 55.4
Nombre de points requis (sans péréquation) _ 17.4 13.4
Nombre de points requis (avec pé&réquation) 15.4 13.4

* Rendement du point d'impSt fédéral au Québec et en Ontario

Source: Ministére de la Sant€ nationale et du Bien-8tre, juin 1975



A la lumidre de ces faits, la contribution actuelle & 1'assurance-maladie du Québec .
sera élargie pour financer aussi une partié de l'assurance-hospitalisation. A compter
du ler juin prochain, cet &largissement portera le taux de la contribution des particu-
liers au financement des programmes de santé & 1.5% de leur revenu net, et celui des em-
ployeurs & 1.5% des salaires versés & leurs employ&s travaillant au Québec. Désormais,
le montant maximum payable sera de $235 pour le salarié et de $375 pour le travailleur
autonome. C'est donc dire qu'un chef de famille disposant d'un revenu net de $8,000, par
exemple, devra débourser désormais $120 par anne ou $2.30 par semaine en guise de contri-
Bution au financement de 1'assurance-maladie et de 1'assurance-hospitalisation. S'il ré-

sidait en Ontario, ce méme chef de famille débourserait $364 par annge ou $7.00 par se-

maine pour les m8mes services.

Etant donng que les nouveaux taux deviendront effectifs le ler juin 1976, le taux de
contribution des particuliers, ainsi que les maximums s'appliquant 3 1'ann€e d'imposition
1976, seront ajust&s. Ainsi, pour l'année d'imposition 1976, le taux effectif de contri-

-bution sera de 1.2% et la contribution maximale du salarié sera de $188, alors que celle

du travailleur autonome sera de $300.

De plus, dans le cas des municipalit@s, la contribution additionnelle de 1'employeur

-

ne s'appliquera qu'd compter du d&but de leur prochain exercice financier.

Je voudrais insister sur le fait que les revenus de la Régie de 1'assurance-maladie
du Québec ne seront aucunement touch&s par cette mesure. En 1976-77, la contribution au
financement des programmes de santé s'éldvera i $720 millions, dont $420 millions pour la
Régie de l'assurance-maladie et $300 millions pour 1'assurance-hospitalisation. Si impor-
tantes qu'elles puissent paraftre, ces contributions ne représentent qu'une faible partie

des dépenses totales de plus de $2.5 milliards que 1'Etat consacrera cette année au domai-
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ne de la santé. La différence proviendra, pour une partie, des revenus généraux du Qué-
bec et, pour une autre, du gouvernement fédéral dans le cadre des programmes & frais

partagés.

Toutefois, le gouvernement fédéral a annoncé des plafonnements 3 ses paiements aux
provinces au titre de l'assurance-maladie, et peut-8tre le fera-t-il aussi au titre de
1'assurance-hospitalisation, 8 l'expiration de la période prévue dans la lei actuelle.

Ces plafonnements auront graduellement pour effet d'accroitre encore davantage les pres-
sions sur les finances.des provinces, & moins que ces dernilres ne réussissent & renverser
la tendance actuelle des cofits. C'est d'ailleurs pour mettre fin i ces décisions unilaté-
rales du gouvernement fédéral, que mon collégue le ministre des Affaires sociales et moi-
méme avons proposé, aux dernieres conférences des ministres de la Santé€ et des Finances,
une formule de retrait du gouvernement f&d&ral en ce qui a trait au financement des pro-
grammes de santé et d'enseignement post-secondaire, en contrepartie d'un transfert fiscal
et d'une péréquation améliorée. Les discussions sur cette question se poursuivront dans
les prochains mois et j'ai bon espoir que les arrangements fiscaux qui débuteront en avril
prochain marqueront un pas important vers une véritable autonomie fiscale et administrative

des provinces dans ces domaines.
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Le financement de 1'éducation

En 1960, le Québec entreprenait une réforme de son systéme d'@ducation visant 3 ren-
dre 1'enseignement €lémentaire, secondaire, collégial et universitaire accessible i toute
la population, quel que soit son revenu. Le Québec y consacre maintenant une part plus
€levée de son produit provincial brut que la plupart des autres provinces canadiennes.

Pourtant, 1'effort consacré par le Canada & 1'€ducation est le plus €levé des pays mem-

bres de 1'0CDE.

C'est donc dire que le Québec est certainement 1'un des endroits au monde oli la part
relative des ressources consacrées 3 1'&ducation est la plus grande. Pendant un certain

nombre d'années, cet effort pouvait se justifier en raison d'un rattrapage nécessaire.

L'on admettra avec moi, cependant, qu'il serait temps que les d&penses de 1'@duca-

tion connaissent un rythme de croissance plus compatible avec celui de la richesse col-

lective.
Tableau III
Part du PNB affectée & 1l'enseignement public
1970

L0 1 - T O I -
SUBdE. ... ittt i ie e e eeatareaesianeaas e eaaaaiearaceneaa tearararessn7.8%
Etats-Unis......coiiiniiiiiin ittt ittt ceanennnnnnn Peasaeranann fenaeens feeraaaeeeas 5.4%
2 o B reea e 4.7%
0 - 13T ) 4.1%
Allemagne........covieerennnn.s fh e asisarets st at e Cenaeeans e riaeaaeaar s 4.0%

Source: QOCDE
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Le financement de 1'&ducation est assuré, dans une proportion de plus en plus grande,
par les revenus généraux de 1'Etat. C'est ainsi, par exemple, que 1'impSt foncier pergu
par les commissions scolaires ne représente plus que 24% du cofit de 1'enseignement &1&€men-
taire et secondaire en 1975-76, alors que cette proportion atteignait 31% en 1973-74 et
37% en 1970-71. Cette &volution découle de la volont& du gouvernement de faire porter le
cofit de 1'&ducation par des impSts qui tiemnent davantage compte du niveau de revenu des
gens, et en méme temps de laisser aux municipalités une part plus grande de 1'imp6t fon-

cier pour le financement des activit@s qui relévent de leur compétence.

Je propose maintenant l'adoption de trois mesures visant 3 réduire le poids de 1'im-

pot foncier scolaire:

- en premier lieu, nous reconduirons en 1976 la mesure adoptée l'an dermier, visant
d plafonner & 10% 1'augmentation de la valeur imposable d'un immeuble donné& pour
fins scolaires. Toutefois, le plafonnement ne vise pas les améliorations appor-
tées aux immeubles.

- en second lieu, je propose qu'd compter du ler juillet 1976, le taux normalisé
de 1'impSt foncier scolaire soit fixé & $1.00 par $100 d'é&valuation. Cette réduc-
tion de $0.05 le $100 d'&valuation portera I $0.40 par $100 d'évaluation la réduc-
tion totale décrétée par le gouvernement depuis cing ans.

- enfin, le gouvernement a décid&, cette année, d'alléger le fardeau de 1'impSt
foncier scolaire pour les personnes ayant atteint 1'Age de la retraite. A cette
fin, toute personne f#gée de 65 ans et plus, qui est propriétaire, pourra bénéfi-
cier d'un remboursement de 50% de sa facture d'impSt foncier scolaire jusqu'id
concurrence de $125. De méme, le locataire &gé de 65 ans et plus bénéficiera
d'un remboursement de 5% de son loyer annuel, avec maximum de $75, et cela afin

de tenir compte de la méme proportion d'imp&t foncier scolaire reflétée dans le
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prix de son loyer.

C'est donc dire que pour la prochaine année financiére des commissions scolaires,
une personne retraitfe, propriftaire d'une résidence &valuée i $25,000, qui devrait
normalement payer des taxes scolaires normalisées de $250, verra ce fardeau réduit de
moitié grice A4 cette mesure. De méme, un locataire payant $175 par mois de loyer béné-
ficiera d'un remboursement d'une proportion comparable de 1'impdt scolaire reflétée dans

le prix de son loyer.

Le ministére des Affaires sociales transmettra, dans les prochains mois, les ren-
seignements pertinents & 1'application de ce programme dont le cofit annuel se situera

aux environs de $20 millionms.

La diminution graduelle du poids de 1'impSt foncier scolaire dans le financement de
1'éducation a évidemment, comme contrepartie, une augmentation correspondante des subven-
tions d'équilibre budgétaire versées par le gouvernement aux commissions scolaires dans

le but de combler la différence entre les dépenses et les revenus normalisés.

Le ministére de 1'Education et le Conseil du trésor ont proc&dé&, au cours des deux
dernigres années, 3 une analyse approfondie des &tats financiers des commissions scolai-
res pour les années 1970-71 i 1974-75 inclusivement. Cette analyse montre un &cart entre
les cofits réels des réseaux £1&mentaire et secondaire et l'estimation ré&sultant de 1'ap-
plication des régles budgétaires gouvernementales qui sont, pour la plupart, fonction du

nombre des €l&ves inscrits dans les commissions scolaires.

Les sommes dues aux commissions scolaires au 30 juin 1974 ont &té entidrement ver-
sées. Au 30 juin 1975, les subventions additionnelles & payer aux commissions scolaires

totalisaient $145 millions. A cette fin, je déposerai sous peu un budget supplémentaire
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qui sera ajouté aux crédits du ministére de 1'Education. En ce qui concerne l'année sco-
laire qui se terminera le 30 juin 1976, les &tats financiers seront disponibles i 1'au-
tomne. C'est 1'intention du gouvernement, 3 la lumidre des chiffres qui seront révélés,
d'affecter les ressources nécessaires pour ramener, sur une période de quelques années,
le paiement des subventions d'€quilibre budgétaire sur la base de 70% des colits de fonc-

tionnement de l'année en cours et de 30% de ceux de l1'année précédente.
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LES MESURES D'APPUI AUX INVESTISSEMENTS

La promotion des investissements créateurs d'emploi continue d'&tre une des priorités

du gouvernement.

Role actif des socidtés d'Etat

Je voudrais rappeler, dans ce contexte, les initiatives tr#&s importantes de nos
sociétés d'Etat. Créées en vue de contribuer au développement €conomique du Québec,
ces sociétés poursuivent leurs efforts dans le but d'€largir la base de notre &conomie.
C'est ainsi que leurs investissements croitront de 33% en 1976-77, passant de $1.5 mil-
liard 3 plus de $2.0 milliards. Ceux-ci feront plus que compenser la baisse de 4% pré-
vue pour les autres investissements publics de sorte que l'ensemble des investissements
réalisés, subventionnés et autorisés par le gouvernement du Québec, augmentera de 15%,

passant de $3,011 millions en 1975-76 4 $3,471 millions en 1976-771.

Tableau IV

Investissements des sociétés d'Etat

1975-76 1976-77
(millions de dollars)
Hydro-Québec et SEBJ 1,142 1,480
Autres sociétés d'Etat _ 358 __547
Total 1,500 2,027

Parmi les projets importants amorcés grice aux déboursés extrabudgétaires du gouver-
nement, je voudrais signaler ceux de Sidbec, de Donchue-St-F€licien, de Rexfor et de cer-

taines autres soci&t&s d'Ftat, qui contribueront & 1'activité &conomique en 1976.

Sidbec est maintenant entr&e dans une deuxi&me phase d'expansion, qui va dans le sens

d'une intégration verticale plus poussée. En effet, tout en continuant 3 consolider ses

(1) Voir page II - 7 en annexe
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moyens actuels de production, elle visera 3 créer en amont sa propre source d'approvision-
nement en minerai de fer. Le gouvernement lui a donc fourni les moyens d'investir, de
concert avec deux partenaires, la British Steel Corporation et la Compagnie minigre Québec
Cartier, $545 millions pour la mise en exploitation de la mine de Fire Lake, et d'une
usine de bouletage & Port-Cartier. Echelonng sur trois ans, ce projet aura impliqué des

investissements de $330 millions d&s cette année.

I1 ¥y a quelques semaines, le gouvernement annongalt un investissement de $300 mil-
lions 3 St-F&licien, lequel sera réalisé grice 3 la collaboration des gouvernements du
Québec et du Canada, de la Société générale de financement et de sa filiale, la Compagnie
Donohue, ainsi que de la British Columbia Forest Products. Ce projet implique la cons-
truction d'une usine de p&te kraft blanchie, ainsi gu'une expansion significative de scie-

ries d&ji existantes.

Je voudrais €galement signaler que 1'action de Rexfor a permis de relancer plusieurs
entreprises dans le domaine forestier, notamment la scierie SAMOCO i Sacré-Coeur, et
1'usine Tembec dans le Témiscamingue. Par ailleurs, Rexfor a permis de soutenir les pro-
ducteurs industriels de bois de sciage mis en difficultés par la gréve dans le secteur
des pdtes et papiers. Cette socié&té entreprendra sous peu la construction, en collabora-
tion avec la Sociét@ Québec North Shore, d'une scierie aux Qutardes dont le cofit est
estimé 3 $25 millions. De m@me, Rexfor a contribué & la réalisation des projets industri-
els de Cabano, et de F.F. Soucy, & Riviére-du-Loup, dont 1'entr&e en production est prévue

pour cet &t€. Enfin le gouvernement a investi §11 millions dans Rexfor pour lui permettre

de relancer les scieries de Bearn et de Taschereau en Abitibi.

Je m'en voudrais par ailleurs de ne pas souligner le 10e anniversaire de la Soci&té

québécoise d'exploration minidre (SOQUEM). Cette société a contribué de fagon significa-
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tive 3 1'accroissement de l'activité dans le secteur minier, que ce seoit au niveau de
1'exploration ou méme de la production, avec sa filiale la Soci&té miniére Louvem en
Abitibi, et par l'entremise de la Société& Niobec 3 St-Honoré, dans le comt& de Dubuc.
De méme, les travaux de mise en valeur des gisements de sel gemme aux Iles-de-la-Made-
leine progressent rapidement et devraient conduire & leur exploitation sur une base.
cormerciale. La construction et le financement d'un port de mer demeurent les prin-

cipaux probl&mes & solutionner.

Enfin, dans le domaine agricole, il faut rappeler la crZation de la Société québé—
coise d'initiatives agro-alimentaires {SOQUIA), dont les activit&s ont débuté& récemment.
Les objectifs de cette nouvelle socié&té sont de promouvoir la modernisation et la renta-
bilité des activités de transformation et de mise en marché des produits agricoles. Dans
le secteur agricole, on se souviendra par ailleurs qu'd la suite de 1l'adoption de la Lot
sun L'assunance-siabilisation des nevenus agricofes sanctionnée en juin 1975, une enve-
loppe budgétaire de $9 millions a &té allouée, dans les crédits de 1976-77, pour quatre
régimes spécifiques qui seront offerts, dé&s cette année, aux producteurs agricoles: ils

concernent le boeuf, le porc, les pommes et les pommes de terre.

De plus, la Soci&té d'habitation du Québec acc€lérera ses activité@s dans le domaine
de la construction de logements sociaux. C'est ainsi que, sous l'autorité du ministére
des Affaires sociales, on créera 4,400 places dans 40 nouveaux centres d'accueil pour
personnes dgées et qu'on en rénovera 570 dans 4 autres centres. Ces travaux nécessitent
des engagements de 1'ordre de $112 millions, dont la moitié sera dépensée dés 1976-77.
Parallélement, la SHQ contribuera i la réalisation de 5,000 logements pour persomnes igées,

au cofit de $100 millions.
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Réaménagement de la taxe de vente

Le budget de 1'an dernier reconduisait ou introduisait plusieurs mesures visant 3
stimuler les investissements, et i moderniser la structure industrielle du Québec: créa-
tion des SODEQ, dont 1'objectif est d'assurer une plus grande participation des Québécois
au développement de leurs entreprises; reconduction de 1'exemption de la taxe de vente en
détail sur la machinerie industrielle, de la Loi favonisant Le développement industriel
au moyen d'avantages §iscaux et de 1'amortissement acc8léré des investissements en machi-

nerie et &quipement dans le secteur manufacturier.

Cette année, je voudrais annoncer une nouvelle mesure visant 3 favoriser le dévelop-
pement industriel du Québec: il s'agit du réaménagement de la taxe de vente en détail

touchant les achats faits par les entreprises de transformation.

La taxe actuelie est caractérisée, d'une part, par un dégrévement permettant aux
manufacturiers de réduire la taxe payable sur leurs achats en fonction de leurs ventes
hors du Québec, et ce, jusqu'd concurrence d'un maximum des deux-tiers du montant de
taxe autrement payable. D'autre part, le régime d'exemptions ne s'applique pas & une
partie importante du matdriel de production, de méme qu'aux matires de conditionnement,

ce qui induit une taxation cumulative sur la valeur ajoutée.

Le régime actuel comporte les inconvénients suivants. En premier lieu, le dégréve-
ment accordé en proportion des ventes hors du Qudbec répartit de fagon inéquitable le
fardeau entre les entreprises exportatrices et non exportatrices. En second lieu, son
effet de cumul sur la valeur ajoutée invite les entreprises les plus touchfes, soit 3
s'intégrer, soit 3 importer, soit 4 s'&tablir hors du Québec. 11 en fésulte une discri-
mination contre les petites et moyennes entreprises qui alimentent principalement le

marché québ&cois et contre les entreprises de transformation, lesquelles ach3tent relati-
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vement plus de produits imposables comme le matériel de production et les matigres de

conditionnement.

Pour corriger cette situation, les modifications suivantes entreront en vigueur i

compter de minuit ce soir:

- le matériel de production acheté ou loué pour produire des biens mobiliers destinés
d la vente, de m€me que les matidres de conditionnement utilisées directement pour

la production de biens mobiliers destin&s i la vente, ne seront plus taxables;

- le dégrévement accordé aux manufacturiers en proportion de leurs ventes hors du

Québec est aboli,

L'adoption de ces mesures ne devrait cofiter que quelques millions au trésor public.
Cependant, cela ne doit pas masquer le fait que leur impact puisse &tre significatif pour
plusieurs entreprises et ainsi favoriser les investissements dans le secteur manufactu-

rier.

Comme les amendements 3 la Loi de £'impdf sun £a vente en détaif ne seront déposés
que dans les prochains jours, le document Renseignements supplémentaines au Discouns sun
Le budget 1976-77 permettra aux contribuables d'obtenir rapidement plus de précisions

-~

quant d la nature et aux implications des modifications proposées.
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AUTRES MESURES FISCALES

A la suite de différentes 8tudes sur des points particuliers de notre régime fiscal,
le gouvernement propose 1'adoption de quelques nouvelles mesures dont je ferai maintenant

8tat.

Les compagnies _de portefeuille

Un groupe d'études composé de fonctionnaires des ministd&res des Finances et du Revenu,
a analysé les différentes facettes de la fiscalité des compagnies de portefeuille, telles
les corporations de placement, les corporations de fonds mutuels, ainsi que les corpora-

tions de placements appartenant i des personnes ne résidant pas au Canada.

A la lumigre des conclusions de ce comité et en fonction des objectifs qu'il entend
poursuivre, le gouvernement propose que les placements faits par ces corporations soient
trait@s sensiblement de la méme fagon que ceux effectués directement par un individu.
Cette solution, en plus d'8tre &quitable, a l'avantage de favoriser l'harmonisation de

notre structure fiscale avec celle des autres gouvernements au Canada.

En conséquence, le statut fiscal privilé&gié dont jouissaient les corporations de
placements, les corporations de fonds mutuels, et les corporations de placements apparte-
nant 3 des personnes ne résidant pas au Canada, est retiré d compter de leur anne finan-

cidre débutant aprés le 11 mai 1976.

Les corporations de placements, et les corporations de fonds mutuels seront imposées
au taux des autres socidtés, soit 12% de leur revenu imposable, lequel n'inclura pas les
gains de capital. Les corporations de placements appartenant # des personnes ne ré&sidant

pas au Canada devront cependant inclure dans leur revenu les gains de capital imposables.

Les régles de qualification pour obtenir le statut de corporation de placements se-

ront les mémes que celles du gouvernement fédé&ral, ce qui signifie, entre autres, l'aboli-
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tion du concept de corporation privée de placements.

Impét sur les successions

Dans le cadre d'un mouvement amorcé en 1972, 1'impSt successoral sera abaissé d'une
autre tranche de 20% i compter du ler janvier 1977. Lla réduction totale atteindra ainsi

80% de l'impﬁt autrement exigible en vertu des dispositions générales de la loi.

Droits sur les transferts d'immeuble i des personnes ne résidant pas au Canada

La vente d'immeubles pour des fins autres que de développement 3 des personnes ne
résidant pas au Canada est devenue depuis éuelques années un sujet de préoccupation. Le
gouvernement a donc décidé, i 1'instar d'autres provinces, d'intervenir d&€s maintenant
déns-cé:domaine, alors que le phénoméne des ventes d'immeubles 3 des &trangers n'a pas

encore pris des proportions alarmantes.

En vue de décourager 1l'acquisition d'immeubles pour des fins sp&culatives par des
&trangers, des droits au taux de 33% seront applicables au montant de la contrepartie
lors d'un transfert d'immeuble 3 une personne ne résidant pas au Canada. Les droits
seront aussi prélevés sur la juste valeur marchande des immeubles situés au Québec et
appartenant d une corporation, lorsque le contrdle de.cette corporation passe i des
actionnaires ne résidant pas au Canada, si plus de 50% des actifs de ladite corporation

consistent en des immeubles.

Cependant, des régimes d'exemptions et d'exonérations sont prévus dans les cas de
transferts i des non résidants participant ou ayant 1l'intention de participer dans un
avenir imm&diat 3 la croissance et au développement du Québec de méme que dans les cas

de transferts entre conjoints ou en ligne directe.
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La perception des droits sera assur@e par le régistrateur et aucun acte de transfert
ne pourra 8tre enregistré sans que la taxe n'ait &té€ percue, s'il y a lieu, et que les

déclarations prescrites par le ministére du Revenu n'aient &t& regues par le régistrateur.

Comme la loi habilitant le ministére du Revenu 3 lever, I compter de minuit ce soir,
ces droits sur les transferts d'immeubles & des non résidants ne sera déposée que dans
quelques jours, le document Renseignements supplimentaines au Discouwrs sur Le budget
1976-77, permettra aux contribuables d'obtenir rapidement de plus amples informations a

ce sujet.

Plafonnement de 1'indemnité de perception

Suivant une pratique &tablie depuis longtemps, le gouvernement accorde une indemnité
aux entreprises qui sont chargées de percevoir les taxes d la consommation. Le régime
actuel permet cependant i certains mandataires d'&tre indemnisés bien au-deld des‘charges
réelles qu'ils supportent relativement i la pe;éeption des taxes 4 .la consommation. Je
propose donc que cette indemnit& soit plafonnée, pour chaque ann€e financi&re du gouver--
nement, §-$1,000 par mandataire, pour la taxe de vente, et # $500 par mandataire, pour

la taxe sur les repas et 1'hStellerie, ainsi que pour la taxe sur les té&lécommunications.
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L'AIDE AUX MUNICIPALITES

Depuis cinq ans, 1'aide aux municipalités figure parmi les priorités du gouvefnement.
Je rappelle, en particulier, qu'en tenant compte des mesures annoncées ce soir, la baisse
du taux normalisé de 1'imp8t foncier scolaire aura &té de $0.40 par $100 d'&valuation,
dont une tranche de $0.20 en une seule &tape 1'an dernier. Cette baisse du taux de 1'im-
pbt foncier scolaire a permis aux municipalité&s d'accroitre leurs revenus sans alourdir

substantiellement le fardeau des propriétaires fonciers.

De méme les budgets de ces dernidres ann€es ont introduit des subventions per capita
qui atfeignent maintenant des montants variant de $6 i $22 pour toutes les cités et vil-
les de 15,000 habitants et plus. Une nouveélle estimation de la population des municipa-
lités, préparée par le Bureau de la statistique du Québec, servira de base aux paiements

des subventions en 19761.

De plus, comme je 1'ai mentionné lors du dépdt des crédits, le gouvernement a prévu,
cette année, d'importantes subventions de 1'ordre de $70 millions 3 1'intention des com-
missions de transport des communauté&s urbaines et des villes qui doivent supporter des

services de transport en commun.

Malgré toutes ces mesures, certaines municipalité€s doivent augmenter le fardeau fis-
cal de leurs contribuables en raison de la hausse des colits et de la gamme de plus en plus
étenduc des services qu'elles veulent offrir. I1 s'agit de la contrepartie du principe
de 1'autonomie municipale, principe mis en relief par le rapport du Groupe de travail sur

1'urbanisation.

La philosophie qui se dégage de ce rapport va d'ailleurs dans le sens des mesures
que le gouvernement a appliquées depuis quelques ann€es. La base de cette approche repo-
se sur une consolidation et un &largissement du champ des impSts locaux pour permettre aux

citoyens des municipalités de fixer eux-m8mes le niveau des services dont ils veulent

{1) Voir page I1 - 10 en annexe
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bénéficier. Dans cet esprit, et afin de laisser aux municipalit&s une part plus grande

de 1'impdt foncier, i'ail annoncé précédemment:

- la reconduction en 1976 du plafonnement 4 10% de 1'augmentation possible de la

valeur imposable d'un immeuble donné& pour les fins de 1'impSt foncier scolaire.

- une nouvelle baisse de $0.05 de 1'imp8t foncier scolaire normalisé, portant

ainsi ce taux 3 $1.00 & compter du ler juillet 1976.

En plus de ces diverses mesures, je voudrais proposer ce soir 1'ouverture d'un
nouveau champ fiscal pour les municipalités. Le gouvernement déposera sous peu un
projet de loi qui leur donnera le pouvoir de lever des droits sur les transferts d'im-

meuble.

Les caract&ristiques de ce nouveau champ fiscal municipal, comme par exemple le
taux, l'assiette, le régime d'exonérations, le régime de perception et d'appel, seront
définies dans une loi qui sera déposée sous peu. Le taux de taxation sera de 3/10 de 1%
sur la partie de la vente d'une propriété inférieure 4 $50,000 et 3 6/10 de 1% pour la

partie supérieure i ce montant.

Plusieurs exemptions seront prévues, comme dans le cas des transferts en ligne di-
recte et entre conjoints, dans le cas de vente de terres agricoles lorsque ces terres
-

continuent d'&tre affectfes i l'agriculture et dans le cas d'achats de terrains situés

dans des parcs industriels.

Ces droits ne seront cependant levés que sur décision des conseils municipaux et

seront pergus par les municipalités i partir des informations pertinentes qui leur seront

transmises par les bureaux d'enregistrement.
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Une taxe sur les transferts d'immeuble existe déjid en Ontario. A la différence du
gouvernement ontarien, toutefois, nous avons préféré laisser aux municipalités la discré-

tion de la lever i leur profit. Ce nouveau champ fiscal s'ajoutera donc 3 une aide gou-

vernementale totale qui dépassera les $930 millions en 1976-77, soit prés de cinq fois ce

'

qu'elle &tait en 1970-71.

40



LES PREVISIONS FINANCIERES 1976-77

Le 24 mars dernier, je d€posais des demandes de crédits totalisant $9,745 millions.
Le Discours sur le budget de ce soir impliquera des crédits additiommels de $225 millions

pour financer les diverses mesures qu'il contient.

Ainsi, les subventions aux commissions scolaires devront &tre accrues de $160 mil-
lions, soit $145 millions au titre des arrérages et $15 millions pour compenser, sur une
base de neuf mois, la ré&duction de $0.05 du $100 d'évaluation du taux de 1'impSt foncier

scolaire.

L'aide apport&e aux personnes de 65 ans et plus au titre du remboursement d'une par-
tie de 1'imp&t foncier scolaire nécessitera $10 millions de crédits en 1976-77, le solde

se répercutant sur le budget de l'an prochain.

De plus, la nouvelle contribution au financement des programmes de la sant& impli-
quera des déboursés additionnels de $30 millions 3 titre d'employeur, soit en contribu-
tions directes du gouvernement, soit en subventions additionnelles aux commissions sco-

laires et aux hfpitaux.

Finalement, le budget du minist&re du Revenu devra &tre accru de $25 millions pour
tenir compte, d'une part, de la révision du rendement de la taxe de vente et par consé-
quent de la part vers€e aux municipalités et, d'autre part, du plafonnement des indemni-
tés versées aux mandataires.

Au total, les cr&dits requis pour 1976-77 seront donc de $9,970 millions. Par ail-
leurs, nous anticipons des revenus de $9,340 millions, laissant un déficit budgétaire de
$630 millions.

Le gouvernement s'étant fix& comme objectif de limiter & 13% 1'augmentation des

dépenses en 1976-77 par rapport i celles de 1975-76, les crédits supplémentaires qui

pourraient &tre requis pour les dépenses imprévues ne devront pas &tre supérieurs i la
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part des crédits votés mais non utilisés. C'est ainsi, par exemple, que dans le cadre des
négociations collectives en cours, toute addition importante aux offres actuelles nécessi--

tera le recours & de nouvelles sources de financement.

Compte tenu des dépenses de $170 millions ne requérant pas de déboursés, il se déga-
ge un déficit budgétaire 4 financer de $460 millions. De plus, les déboursés extrabudgé-
taires atteindront $266 millions et les remboursements d'emprunt, $260 millions. C'est
donc dire que le total des emprunts sera de $986 millions. DEji, depuis le début de 1'ex-
ercice commencé le ler avril 1976, 1le gouvernemenf a emprunté $150 millions au Canada et
$100 millions en Europe. De plus, on sait que les Obligations d'épargne du Québec seront
mises en vente 3 compter du 17 mail, Ainsi, dé&s le mois de juin, prés de la moitié de

notre programme d'emprunt aura &t& réalisée.

Pour sa part, 1'Hydro-Québec prévoit des besoins financiers de $1.2 milliard en
1976, pour ses propres fins et pour celles de la Soci&té& d'énergie de la Baie-James.

Cependant, la totalité de ces emprunts a d&ji &té réalisée grice, en particulier, & un

placement privé de $1 milliard effectué au d&but de 1'annfe aux Etats-Unis.

(1) Elles porteront intérét & 107 pour les premire et deuxiéme
années, et 3 97 pour les trois années suivantes, pour un
rendement moyen A l'acheteur de 9.457%,
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SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES

Estimation Prévision

1572-73 1973-74 1974-75 1975-76 1976-77

Cpérations budgétaires (en millions de dollars)
Revenus 4,739.5 5,459.9 6,921.9 7,938.0 9,340.0
Dépenses 5,001.9 5,717.6 7,209.0 8,838.0 9,970.0
Solde budgétaire (322.6) (257.7) (287.1) (900.0) (630.0)
Moins dépenses ne requérant pas

de déboursés - - ( 79.2) (121.4) (170.0)
Solde budgétaire # financer (322.6) (257.7) (207.9) (778.6) (460.0)
Opérations non budgétaires nettes ( 65.0) (131.1) (154.3) (194.1) (266.0)
Besoins financiers (387.6) (388.8) (362.2) (972.7) (726.0)
Opérations de la dette
Produits des emprunts 579.6 638.2 586.1 1,206.0 986.0
Emprunts remboursés 190.0 266.8 235.0 263.0 260.0
Solde 389.6 371.4 351.1 943.0 726.0
Variation du fonds de roulement 2.0 (17.4) (11.1) (29.7) 0.0
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REVENUS

Estimation Prévision
1972-73 1973-74 1874-75 1975-76 1976-77

{en millions de dollars)

Impbts sur le revenu et sur les biens

- Impdt sur le revenu des particuliers 1,370.2 1,656.2 2,205.0 2,455.0 3,050.0
- Contributions au financement des pro-

grammes de santé - - - - 300.0
- Imp6t sur les profits des socidtés 231.1 296.2 422.0 468.0 540.0
- Droits de succession 46.5 47.8 43.3 33.0 24.0
- Capital, primes d'assurance, places .

d'affaires et transferts d'immeubles 72.9 81.6 84.9 87.0 1.0

1,720.7 2,081.8 2,755.2 3,043.0 4,005.0

-

Taxes 4 la comsommation

- Ventes au détail _ 751.9 860.6 1,049.9 1,199.5 1,460.0
- Carburants 343.9 383.3 395.2 427.4 455.0
- Tabacs 74.1 75.6 79.0 85.5 93.0
- Repas et h8tellerie 67.6 77.5 94.5 104.0 126.0
- Teélécommunications 17.4 20.1 23.4 27.5 31.0

1,254.9 1,417.1 1,642.0 1,843.9 2,165.0

Droits et permis

- Véhicules automobiles 117.0 135.3 116.0 190.0 175.0

- Boissons alcooliques 42.9 45.9 45.8 53.0 54.0
- Ressources forestiBres 14.8 20.5 21.0 39.0 28.0
- Ressources miniéres 11.8 16.0 26.1 45.0 30.0
- Ressources hydrauliques 38.0 7.0 6.5 6.0 6.0
- Pari mutuel 14.9 14.8 18.5 20.0 ©21.0
- Autres droits et permis 15.9 17.0 23.4 23.1 26.0

255.3 256.5 257.3 376.1 340.0

Revenus divers

- Vente de biens et services 130.3 129.8 133.9 151.0 163.0
- Placements 55.0 59.8 96.0 116.0 134.0
- Contributions 3 des fonds de pension 43.9 76.3 104.5 73.0 85.0
- Amendes et confiscations 8.1 10.1 11.2 12.0 14.0
- Recouvrements 11.1 21.2 17.9 32.0 14.0

248.4 297.2 363.5 384.0 410.0

Transferts des sociétés d'Etat

- Société des alcools du Québec 103.0 119.0 138.0 155.0 170.0
- Société d'exploitation des Loteries '

et Courses du Québec 37.3 47.9 51.1 55.0 60.0

~ Hydro-Québec - 20.0 20.0 20.0 20.0

140.3 186.9 209.1 230.0 250.0

Revenus autonomes 3,619.6¢ 4,239.5 5,227.1 5,877.0 7,170.0

Transferts du gouvernement du Canada

- Inconditionnels 522.6 629.8 949.9 1,248.3 1,295.0
- Programmes 3 frais partagés : 597.1 590.6 744.9 812.7 875.0

1,119.7 1,220.4 1,694.8 2,061.0 2,170.0

Total des revenus ” 4,739.3 5,459.9 6,921.9 7,938.¢ 9,340.0
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DEPENSES

{en millions de dollars)

461 515 620

649

Estimation Pré&vision
Minist&res 1572-73 1973-74 1974-75 1975-76 1976-77
{en millions de dollars)
Affaires culturelles 22.3 24.0 30.5 40.5 42.8
. Affaires intergouvernementales 8.1 10.0 11.5 17.4 22.8
Affaires municipales 96.7 130.3 149.7 220.2 221.8
Affaires sociales 1,808.6 1,979.6 2,442.4 2,991.6 3,271.3
Agriculture 99.1 116.9 168.4 194.3 187.2
Assemblée nationale 12.6 13.2 16.4 21.1 22.9
Communications 27.2 32.7 46.2 53.5 60.8
Conseil ex&cutif 22.7 35.5 68.9 43.9 104.0
Conseil du trésor 0.9 1.1 1.2 1.8 2.6
Consommateurs, Coopératives et
Institutions financigres 5.4 6.4 8.0 10.4 13.0
Education 1,339.2 1,508.8 1,993.7 2,418.7 2,934.0
Finances 269.8 323.0 348.7 467.3 607.4
Fonction publique 61.3 79.4 109.3 1459.5 177.8
‘Immigration 5.6 5.5 5.4 9.9 10.6 .
Industrie et Commerce 34.3 38.7 48.1 64.0 86.5
Justice 144.0 174.0 215.0 261.9 282.1
Revenu 242.5 275.5 356.2 412.3 484 .8
Richesses naturelles 28.3 31.9 39.7 52.5 46.4
Terres et Foréts 49.3 54.9 68.6 81.4 76.1
Tourisme, Chasse et Péche 42.0 51.5 66.1 112.7 83.2
Transports 629.4 712.5 867.8 1,024.1 1,018.3
Travail et Main-d'oeuvre 25.4 29.0 39.1 49.8 53.1
Travaux publics et Approvisionnement 87.2 83.2 108.1 139.2 159.3
Total des dépenses1 5{061.9 5,717.6 7,208.0 8,838.0 9,970.0
(1 Y compris les dépenses en capital
1972-73 1973-74 1974-75 1976-77

45



OPERATIONS NON BUDGETAIRES NETTES

Préts et avances i 1972-73 1973-74 1974-75 1975-76 1976-77

(en millions de dollars)

Office des Autoroutes 3.0 8.5 9.8 8.3 27.0
Office du Crédit agricole - 2.4 10.4 21.5 16.8 37.0
Société de Développement industriel du
Québec - 12.0 22.0 l6.0 25.0
Soci&té d'Habitation du Québec 7.6 1.6  (33.0)} 6.5 35.0
Soci&té de Développement immobilier du
Québec - 10.0 10.0 50.0 -
Sociét€ du Parc industriel du Centre :
du Québec 2.3 4.4 2.7 5.6 4.0
Municipalités et organismes municipaux 7.0 10.0 4.7 12.0 -
Autres - 7.6 12.4 7.9 12.0 29.6
35.9 69.3 45.6 127.2 157.6
Placements
SIDBEC 12.0 12.0 26.0 26.0 53.0
Société de Développement de la Baie-James 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0
Société générale de Financement du Québec - 25.8 3.5 9.5 22.0
Soci&t& québécoise d'Exploration minigre 2.8 3.9 3.7 3.1 5.0
Société québécoise d'Initiatives pétrolidres 1.5 1.5 7.5 12.5 10.0
Autres 2.6 13.3 7.7 8.0 8.4
28.9 66.5 58.4 69.1 108.4
Autres actifs
0.2 (4.7) 50.31 (2.2) -
Opérations non budgétaires nettes 65.0 131.1 154.3 194.1 266.0

(1) Virement de préts et avances a autres
actifs pour les projets terminés.
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LE FINANCEMENT DES JEUX OLYMPIQUES

En fait, si ce n'était du probléme que constitue le financement du cofit des Jeux
olympiques, mon exposé budgétaire de ce soir serait terminé. L'importance de cette
question m'oblige d& la traiter en profondeur et & indiquer 3 cette Assemblée comment le

gouvernement entend la solutiomner.

Ayant obtenu a'étre 1'héte des Jeux olympiques de 1976, la ville de Montréal a
entrepris la construction des installations nécessaires 3 cette fin. De nombreuses dif-
ficultés ayant mis en péril la tenue méme des Jeux, le gouvernement; en novembre dernier,
décidait d'intervenir en créant la Régie des installations olympiques et en lui confiant
successivement la responsabilité de compléter la construction du Parc olympique et celle

du Village.

Les cofits et les revenus

Selon les plus récentes estimations, la Régie prévoit que le Parc olympique, une
fois termind, aura nécessité des investissements globaux de $987 millions, auxquels s'a-
joutent le cofit du Village olympique, $85 millions, et celui des autres installations

sportives construites par la ville de Montréal, $141 millions.

D'autre part, les dépenses du Comité organisateur des Jeux olympiques {(C0J0O) sont

&valuges & $203 millions, ce qui porte 1'ensemble des déboursé&s & $1,416 millions.

Les différents programmes de revenus produiront, d'ici la fin des Jeux, quelque
$420 millions. C'est donc dire que le cofit net, une fois les constructions terminées,
atteindra prés de $1 milliard, dont environ $140 millions de travaux A parachever aprés

la tenue des Jeux.
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Les moyens de financement

On devra donc financer $860 millions avant la tenue des Jeux. De cette somme, la
ville de Montré&al devra prendre 3 sa charge $200 millions, en plus des int@r8ts liés &
ses propres déboursés. Il est normal que 1'administration municipale de Montré&al sup-
porte une partie des cofits d'équipements sportifs dont la M&tropole sera la principale

bénéficiaire.

11 restera 3 la Régie $660 millions & financer. Elle se propose d'emprunter cette
somme au cours du présent exercice par 1l'émission de titres & moyen terme. Suite au
parachBvement des travaux, elle Emettra des titres similaires pour une autre tranche de

$140 millions.

Pour assurer le remboursement du capital et pourvoir au paiement des intéréts, la

Régie pourra compter sur deux sources principales de revenus.

La prolongation de la Loterie olympique

Le gouvernement f&déral, par 1'entremise de son président du Conseil du trésor,
1'Honorable Jean Chrétien, vient d'annoncer sa décision de prolonger la Loterie olym-

pique jusqu'au 31 décembre 1979.

Chacun des deux derniers tirages a permis de vendre 7 millions de billets, et les
7.5 millions de billets du tirage en cours sont presque tous vendus. Il est donc rai-
sonnable d'anticiper des ventes similaires pour les prochains tirages; on prévoit méme
que la Loterie olympique pourra &voluer avec un certain taux de croissance. Mé&me en
limitant 3 7 millions le nombre de billets vendus par tirage, cette opération procﬁrera,
d'ici le 31 décembre 1979, quelque $350 millions de revenus i la Régie des installations

olympiques.
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Taxe spéciale sur les tabacs

En plus de cette source de revenus, le gouvernement doit mettre au point une formule
susceptible de procurer les recettes nécessaires au financement complet du cofit net des

Jeux.

Nous avons décidé de taxer un bien de luxe pour financer ce qui nous apparait &tre

des installations de luxe.

C'est pourquei, i compter de minuit ce soir, 1'impSt sur les cigarettes passe de
2/5 4 4/5 de cent par cigarette et 1'impSt sur le prix de vente des cigares et du tabac

passe de 20% & 25%.

-

En augmentant les taux de taxation reliés d la consommation des tabacs, nous les
portons, en fait, & des niveaux comparables 3 ceux qui existent dans la plupart des
provinces du Canada. Le ministre du Revenu sera autorisé i percevoir et & verser direc-
tement 3 la Régie des installations olympiqueslle produit de cetté majoration fiscale qui
devra 8tre affecté en totalité, tout-comme les recettes provenant de la Loterie olympique,

au remboursement du capital et au paiement des int&r&ts sur les emprunts de la Régie.

D'ici la fin de 1'exercice 1976-77, cette mesure devrait rapporter $75 millions 3 la

Régie et, sur une base de douze mois, pour l'année 1977-78, quelque $88 millions.

Compte tenu de ces sources de revenus et de la réalisation de certains actifs, les

emprunts de la Régie devraient 8tre compl&tement remboursés d'ici 1982-83.
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Tableau V

Jeux olympiques
Prévisions des recettes et des déboursés

{en millions de dollars)

Installations sportives

Parc olympique (RIO) 987
Installations de la ville de Montréal 141
Village olympique 85
Dépenses du COJO 203
DEBOURSES 1,416

Loterie olympique 227
Monnaie olympique 125
Autres _ 69
RECETTES 421

COUT NET 985

Part de la Régie des installations olympiques 795
Part de la ville de Montréal 200

(1) Incluant $137 millions de travaux reportés
aprés la tenue des Jeux.
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Tableau VI

REGIE DES INSTALLATIONS OLYMPIQUES

Prévisions des revenus spéciaux et du service de la dette

(en millions de dollars)

1976~
77
EMPRUNTS PAR LA REGIE 658
A - SERVICE DE LA DETTE T
1 - Remboursement de capital 85
11 - Intér8ts sur emprunts _44
Total 129
B - SOURCES DE REVENUS
Loterie olympique 541
Taxe spéciale sur les tabacs 752
Vente d'actifs --=-
Total 129
Solde des emprunts dus en fin de
période 573

(1) 2 tirages.

1977-
78

1373

52

246

-516

1978-
79

154
46

200

1084

92

200

362

{(2) Rendement de lz taxe spéciale - 11-05-76 au 31-03-77.
{(3) Emprunts destin&s 3 financer le parachévement des travaux.

(4) 4 tirages.
{5) 3 tirages.

1979~
80

143

176

96

176

219

1980~
81

80

100

100

100

139

1981~
82

92

105

105

47

1882-
83

47

.

51

51

.51



CONCLUSION

Voild, Monsieur le Président, les propositions budgétaires et fiscales que le gou-

vernement du Québec soumet & 1'attention de cette Assembl&e et de la population du Qué-

bec.

Elles ont &t& inspirfes par la nécessit€ de conserver # nos finances publiques le
degré de crédibilité qui a toujours &t& l'une des principales raisons de 1l'appui de la

population au gouvernement Bourassa.

La rationalisation des choix budgétaires implique nécessairement des contraintes dans

1'exercice des priorités.

Des contraintes, il y en avait et peut-8tre plus cette année qu'auparavant. Il nous
fallait consolider le financement des programmes de santé et d'é&ducation et prendre les

mesures pour limiter la croissance de leurs cofits.

I1 nous fallait &galement répondre aux préoccupations des Québ&cois i 1'égard du
financement des Jeux olympiques, sans affecter le niveau de vie des travailleurs de

chez nous.

-

Bref, nous avons pu trouver des ré&ponses raisonnables i un ensemble de problémes
qui n'étaient pas faciles 3 solutionner et cela sans négliger pour autant nos autres

objectifs, en particulier, le développement €conomique et 1'aide aux municipalités.

Face i 1'avenir, il me semble qu'avec un minimum de bon sens et de respect des
valeurs fondamentales de la démocratie, nous avons tout en main pour améliorer le

niveau de vie de la collectivité& québécoise dans le respect des libertés individuelles.

En fait, notre force principale demeurera toujours une connaissance précise de

nos capacités et une conscience lucide de nos responsabilités.

M

Raymond Garneau
Ministre des Finances

Québec, le 11 mai 1976






